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1.- Asistencias y ausencias. 


Asisten los señores Representantes: Pablo Ab- 
dala, Washington Abdala, Álvaro Alonso, Pablo Álva- 
rez López, José Amorín Batlle, Hugo Arambillete, Ma- 
nuel María Barreiro, Julio Basanta, Gustavo Bernini, 
Daniel Bianchi, Eleonora Bianchi, José Luis Blasina, 
Eduardo Brenta, Juan José Bruno, lrene Caballero, 
Alfredo Cabrera, Diego Cánepa, Rodolfo Caram, 
Germán Cardoso, Julio Cardozo Ferreira, Federico 
Casaretto, Alberto Casas, Raúl Casás, Hebert Clavijo, 
Alba M. Cocco Soto, Roberto Conde, Hugo Cuadrado, 
Mauricio Cusano, Richard Charamelo, Luis Da Roza, 
Ana De Armas, Álvaro Delgado, David Doti Genta, 
Carlos Enciso Christiansen, Sandra Etcheverry, Julio 
César Fernández, Julio Fiordelmondo, Luis Galbarini, 
Luis Gallo Cantera, Luis José Gallo Imperiale, Jorge 
Gandini (1), Javier García, Nora Gauthier, Carlos 
González Álvarez, Óscar Groba, Diego Guadalupe, 
Gustavo Guarino, Tabaré Hackenbruch Legnani, 
Uberfil Hernández, Doreen Javier Ibarra, Luis Alberto 
Lacalle Pou, Fernando Longo Fonsalías, Álvaro F. Lo- 
renzo, Guido Machado, Daniel Mañana, Rubén Martí- 
nez Huelmo, Carlos Maseda, Carlos Mazzulo, Artigas 
Melgarejo, Jorge Menéndez, Eloísa Moreira, Gonzalo 
Mujica, Gonzalo Novales, José Quintín Olano Llano, 
Lourdes Ontaneda, Jorge Orrico, Edgardo Ortuño, 
Miguel Otegui, Mary Pacheco, Ivonne Passada, Jorge 
Patrone, Daniela Payssé, Daniel Peña Fernández, 
Aníbal Pereyra, Darío Pérez Brito, Esteban Pérez, En- 
rique Pintado, Iván Posada, Jorge Pozzi, Juan A. Ro- 
ballo, Edgardo Rodríguez, Nelson Rodríguez Ser- 
vetto, Gustavo Rombys, Jorge Romero Cabrera, Luis 
Rosadilla, Javier Salsamendi, Víctor Semproni, Arthur 
Souza, Juan C. Souza, Héctor Tajam, Roxana Tejera, 
Hermes Toledo Antúnez, Mónica Travieso, Jaime Ma- 
rio Trobo, Carlos Varela Nestier, Álvaro Vega Llanes y 
Homero Viera. 


Con licencia: Roque Arregui, Miguel Asqueta Só- 
ñora, Alfredo Asti, Gloria Benítez, Bertil R. Bentos, 
Gustavo Borsari Brenna, Sergio Botana, José Carlos 
Cardoso, Nora Castro, Silvana Charlone, Juan José 
Domínguez, Gustavo A. Espinosa, Daniel García 
Pintos, Rodrigo Goñi Romero, Pablo Iturralde Viñas, 
José Carlos Mahía, Alberto Perdomo Gamarra, Pablo 
Pérez González y Horacio Yanes. 


Faltan con aviso: Beatriz Argimón, Adriana Peña 
Hernández y Carlos Signorelli. 


Actúa en el Senado: Carlos Gamou 
Observaciones: 


1. Ala hora 18:17 comenzó licencia, ingresando en 
su lugar la Sra. Irene Caballero. 


2.- Asuntos entrados. 
"Pliego N* 231 
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL 


La Presidencia de la Asamblea General destina a 
la Cámara de Representantes los siguientes proyec- 
tos de ley, remitidos con su correspondiente mensaje 
por el Poder Ejecutivo: 


e sustitutivo del anteriormente enviado, por el que 
se habilita el cómputo ficto de servicios a ex tra- 
bajadores de la industria frigorífica cesados por 
determinados motivos. C/1466/006 


- A sus antecedentes 


e por el que se establece que los trabajadores de 
empresas clausuradas en virtud de lo dispuesto 
por el artículo 3% del Decreto N“ 1.026, de 28 de 
noviembre de 1973, se encuentran comprendi- 
dos en lo dispuesto por el artículo 1* de la Ley N* 
18.033, de 13 de octubre de 2006. —C/2256/007 


- A la Comisión de Seguridad Social 
DE LA CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores remite los siguientes 
proyectos de ley, aprobados por dicho Cuerpo: 


e ennueva forma, por el que se establece un se- 
guro obligatorio por responsabilidad civil a los 
vehículos de circulación terrestre y maquinarias. 

C/131/000 


- Ala Comisión de Constitución, Códigos. Legisla- 
ción General y Administración, integrada con la de 
Transporte, Comunicaciones y Obras Públicas 


e porel que se aprueba el Acuerdo de Comercio y 
Cooperación Económica, Científica y Técnica 
con el Gobierno de la República de San Marino, 
suscrito en la ciudad de San Marino, el 15 de fe- 
brero de 2001. C/2257/007 


- Ala Comisión de Asuntos Internacionales 


e por el que se crea el Programa “Uruguay Tra- 
baja”. C/2258/007 


- Ala Comisión Especial de Población y Desarrollo 
Social 


La citada Cámara comunica que, en sesión de 

27 de noviembre de 2007, sancionó el proyecto de ley 

por el que se declara obligatoria la enseñanza de la 
educación física en las escuelas de enseñanza prima- 
ria de todo el país, la que regirá a partir del año 2009, 
C/1520/006 


- Téngase presente 
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INFORMES DE COMISIONES 


La Comisión de Educación y Cultura se expide 
sobre el proyecto de ley por el que se designa “Islas 
Canarias” la Escuela N” 98 del departamento de Mal- 
donado. C/1618/007 


- Se repartió con fecha 29 de noviembre 


La Comisión de Hacienda se expide sobre el 
proyecto de ley por el que se crea un régimen de 
cancelación de créditos para deudores del sector 
agropecuario. C/2163/007 


- Se repartirá 
COMUNICACIONES GENERALES 


La Junta Departamental de Montevideo remite 
copia de la exposición realizada por varios señores 
Ediles, acerca del legado del doctor Mario Cassinoni. 

C/97/005 


- Téngase presente 


Dos señoras ciudadanas remiten nota relaciona- 
da con el proyecto de ley por el que se dictan normas 
sobre la comunicación de los deudores alimentarios 
morosos al Banco Central del Uruguay y se derogan 
los artículos 5” y 6” de la Ley N* 17,957, de 4 de abril 
de 2006. C/1272/006 


La Intendencia Municipal de Salto acusa recibo 
de las siguientes exposiciones realizadas, en sesión 
de 6 de noviembre de 2007: 


e por el señor Representante Luis Alberto Lacalle 
Pou, referida a la tasa de circulación de vehícu- 
los votada en la Junta Departamental de Monte- 
video. s/C 


e por el señor Representante Alfredo Asti, acerca 
de la devolución de impuestos a la compra de 
combustible en algunas zonas fronterizas de 
nuestro país. s/c 


. por el señor Representante Carlos González Ál- 
varez, referida a las dificultades existentes para 
unificar el costo de las patentes de rodados en 
todo el país. S/C 


- A sus antecedentes 
COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS 


El Ministerio de Industria, Energía y Minería 
contesta los siguientes asuntos: 


e pedido de informes: 


e del señor Representante Rodrigo Goñi Romero, 
sobre los trabajadores que cumplen funciones 


de guardahilos en la Administración Nacional 
de Telecomunicaciones. C/1696/007 


e del señor Representante Manuel María Barrei- 
ro, hecho suyo por la Cámara en sesión de 10 
de julio de 2007, acerca del cobro del Impuesto 
Adicional de Alumbrado Público a los clientes 
de la Administración Nacional de Usinas y 
Trasmisiones Eléctricas del departamento de 
Salto. C/1604/007 


e exposiciones escritas: 


e presentada por el señor Representante David 
Doti Genta, referente a un llamado a licitación 
pública organizado por la Administración Na- 
cional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, pa- 
ra la compra de energía eléctrica generada a 
partir de la biomasa. C/22/005 


e presentada por el señor Representante Edgar- 
do Rodríguez, acerca de los riesgos que supo- 
nen frecuentes descargas eléctricas en lugares 
públicos de la ciudad de Tacuarembó. C/22/005 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
contesta la exposición escrita presentada por el señor 
Representante Aníbal Pereyra, acerca de la necesi- 
dad de mejorar la visibilidad en el trébol de acceso a 
la localidad de La Coronilla, departamento de Rocha. 

C/22/005 


El Ministerio de Defensa Nacional contesta los 
siguientes pedidos de informes: 


e del señor Representante Luis Alberto Lacalle 
Pou, referente al ingreso de funcionarios. 
C/1639/007 


e del señor Representante Horacio Yanes, sobre 
el ingreso de funcionarios entre marzo de 2000 y 
marzo de 2005. C/1713/007 


e del señor Representante Esteban Pérez, acerca 
de presuntos hurtos efectuados dentro del predio 
del Aeropuerto Internacional de Carrasco. 

C/2088/007 


El Ministerio de Salud Pública contesta los si- 
guientes asuntos: 


e pedido de informes del señor Representante Da- 
niel Mañana, relacionado con la atención de una 
paciente que resultara fallecida. C/1923/007 


e exposición realizada por la señora Representante 
Nora Castro, en sesión de 4 de setiembre de 
2007, acerca de las medidas adoptadas por algu- 
nas corporaciones médicas. s/c 
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El Ministerio del Interior contesta los siguientes 
asuntos: 


e pedido de informes del señor Representante 
Gonzalo Novales, referente a las condiciones pa- 
ra concursar por un cargo de policía y los impor- 
tes abonados por concepto de Servicio 222. 

C/2120/007 


e exposición escrita presentada por el señor Repre- 
sentante Bertil R. Bentos, sobre la carencia de 
personal policial en el departamento de Paysan- 
dú. C/22/005 


e exposición realizada por la señora Representante 
Nora Gauthier, en sesión de 17 de octubre de 
2007, acerca de la campaña contra la hidatidosis 
desarrollada por la Comisión Nacional Honoraria 
de Zoonosis. s/C 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con- 
testa la exposición realizada por el señor Represen- 
tante Manuel María Barreiro, en sesión de 10 de oc- 
tubre de 2007, por la que solicita que el Banco de 
Previsión Social continúe brindando prestaciones a 
niños beneficiarios. s/c 


- A sus antecedentes 
PEDIDOS DE INFORMES 


El señor Representante Juan José Bruno solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de Salud 
Pública, sobre diversos datos relativos a la gestión 
realizada en el Hospital Dr. Emilio Penza, departa- 
mento de Durazno. C/2242/007 


El señor Representante Alberto Casas solicita se 
curse un pedido de informes al Ministerio de Ganade- 
ría, Agricultura y Pesca, relacionado con la interrup- 
ción del suministro de caravanas destinadas al Siste- 
ma de Identificación y Registro Animal.  C/2243/007 


El señor Representante Pablo Abdala solicita se 
curse un pedido de informes a los Ministerios de Eco- 
nomía y Finanzas; y de Industria, Energía y Minería, y 
por su intermedio a la Administración Nacional de 
Combustibles, Alcohol y Pórtland, acerca de las con- 
secuencias del aumento del precio de los combusti- 
bles. C/2244/007 


El señor Representante Carlos González Álvarez 
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio 
de Educación y Cultura, y por su intermedio al Con- 
sejo Directivo Central de la Administración Nacional 
de Educación Pública, referente a diversos datos re- 
lacionados con el monto recaudado por concepto del 
Impuesto de Enseñanza Primaria en los últimos cinco 
años. C/2245/007 


El señor Representante Edgardo Rodríguez soli- 
cita se curse un pedido de informes al Tribunal de 
Cuentas, sobre el cobro de la partida correspondiente 
al Impuesto a las Rentas de las Personas Físicas por 
un jerarca de la Intendencia Municipal de Tacuarem- 
bó. C/2246/007 


El señor Representante Gonzalo Novales solicita 
se curse un pedido de informes a los Ministerios de 
Economía y Finanzas, y de Educación y Cultura, y por 
su intermedio al Consejo Directivo Central de la Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública, relacio- 
nado con el estado de situación del monto obtenido 
con la realización del remate de la playa de contene- 
dores. C/224"7/007 


- Se cursaron con fecha 28 de noviembre 


El señor Representante Julio Basanta solicita se 
curse un pedido de informes al Ministerio de Econo- 
mía y Finanzas, acerca del pago del canon y el cum- 
plimiento de las obligaciones asumidas por una em- 
presa privada para la administración de la Zona Fran- 
ca de Colonia. C/2248/007 


El señor Representante Hebert Clavijo solicita se 
curse un pedido de informes al Tribunal de Cuentas, 
referente a la firma de un contrato de arrendamiento 
de servicios suscrito por la Intendencia Municipal de 
Lavalleja. C/2249/007 


El señor Representante Federico Casaretto soli- 
cita se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
con destino a la Administración de las Obras Sanita- 
rias del Estado, sobre resoluciones adoptadas y 
acuerdos firmados por dicha Administración. 

C/2250/007 


- Se cursaron con fecha 29 de noviembre 


Los señores Representantes David Doti Genta, 
Jaime Mario Trobo y Arthur Souza solicitan se curse 
un pedido de informes al Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, con destino a la Administración Na- 
cional de Puertos, relacionado con un incidente ocu- 
rrido en el Puerto de Montevideo, durante las opera- 
ciones de descarga de un equipo. C/2251/007 


- Se cursó con fecha 30 de noviembre 


El señor Representante David Doti Genta solicita 
se cursen los siguientes pedidos de informes: 


e al Ministerio de Salud Pública, con destino al 
Hospital Escuela del Litoral: 
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e acerca de la presunta intervención del servicio 
de farmacia de ese nosocomio, por parte de la 
Dirección del mismo. C/2252/007 


e referente a la situación de una funcionaria de la 
policlínica ubicada en el centro poblado El Eu- 
calipto. C/2253/007 


e al Ministerio de Educación y Cultura, con destino 
al Consejo Directivo Central de la Administración 
Nacional de Educación Pública, para su remisión 
a los Consejos de Educación Primaria y Secun- 
daria, sobre las irregularidades que pudieren ha- 
berse cometido e investigado por en los centros 
de enseñanza del departamento de Paysandú, 
desde el 1? de enero de 1995 y el 31 de octubre 
de 2007. C/2254/007 


- Se cursaron con fecha 3 de diciembre 


El señor Representante Julio Cardozo Ferreira 
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, con destino a la Ad- 
ministración Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléc- 
tricas, relacionado con las medidas adoptadas por di- 
cho Ente para el tratamiento de los residuos genera- 
dos por la planta de Rincón del Bonete. C/2255/007 


- Se cursa con fecha de hoy 
PROYECTOS PRESENTADOS 


Varios señores Representantes presentan, con 
su correspondiente exposición de motivos, un pro- 
yecto de ley por el que se designa “Dr. Bolívar Le- 
desma” la Escuela al Aire Libre N* 34 del departa- 
mento de Treinta y Tres. C/2259/007 


- A la Comisión de Educación y Cultura". 
3.- Proyectos presentados. 


"DOCTOR BOLÍVAR LEDESMA. (Designación a la 
Escuela al Aire Libre N* 34 del departamento de 
Treinta y Tres). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Desígnase "Doctor Bolívar Le- 
desma" la Escuela al Aire Libre N* 34, del departa- 
mento de Treinta y Tres, dependiente del Consejo de 
Educación Primaria, Administración Nacional de Edu- 
cación Pública (ANEP). 

Montevideo, 28 de noviembre de 2007. 
VÍCTOR BARRAGÁN, Representante 
por Treinta y Tres, JOSÉ QUINTÍN 


OLANO LLANO, Representante por 
Treinta y Tres, FERNANDO LONGO 


FONSALÍAS, Representante por Flo- 
res, IVÁN POSADA, Representante 
por Montevideo. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Por el presente proyecto de ley, se propone desig- 
nar "Doctor Bolívar Ledesma" a la Escuela al Aire Li- 
bre N* 34 del departamento de Treinta y Tres. 


El pasado 17 de abril, se cumplieron doce años 
del fallecimiento del doctor Bolívar Ledesma, médico 
ejemplar que dedicó su vida a su profesión y a la 
mejora de las condiciones sanitarias del pueblo de 
Treinta y Tres. 


Ahondar en la figura del doctor Bolívar Ledesma 
nos puede hacer caer en la injusticia de olvidar algu- 
na de sus más importantes facetas personales y pro- 
fesionales; no obstante, pudimos recopilar, merced a 
la colaboración de familiares y amigos, algo de su 
destacada labor profesional. 


Fue médico asistente de la Policlínica Infantil N* 5 
del Hospital Pereira Rossell; luego el Ministerio de 
Salud Pública lo oficializa como tal. También fue de- 
signado como médico del servicio de asistencia ex- 
terna para la lucha contra la gastroenteritis de verano. 


Director fundador del centro de salud del departa- 
mento de Treinta y Tres en mayo de 1940, con los 
objetivos de realizar control médico en la Escuela al 
Aire Libre N* 34, la vigilancia del núcleo familiar, cen- 
tro materno infantil y, fundamentalmente, con un pro- 
pósito docente, a fin de dar al pueblo de manera per- 
manente y gradual el conocimiento práctico de la pue- 
ricultura y de los problemas de salud que se relacio- 
nan con la madre y el niño. 


En marzo de 1944 fue enviado por el Ministerio de 
Salud Pública a Fray Bentos, como integrante de una 
misión técnica para colaborar en la grave situación en 
que se encontraba el departamento por los casos de 
fiebre tifoidea. 


En agosto de 1945, obtiene por concurso de opo- 
sición, el cargo de médico titular de la policlínica y la 
asistencia domiciliaria en la localidad de Fray Bentos. 


Médico asistente honorario al servicio de la mater- 
nidad a cargo del doctor Irigoyen, quedando bajo su 
responsabilidad la asistencia de recién nacidos y 
prematuros. 


Becado en Estados Unidos desde junio de 1947 
hasta junio de 1948, para el entrenamiento de pro- 
blemas médico-preventivos sociales del niño. 
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Participó en la comisión de festejos del centenario 
de Treinta y Tres. Realizó un curso de medicina tropi- 
cal en Puerto Rico. 


Beca al mérito de la Facultad de Medicina corres- 
pondiente al año 1952, realizada en la Clínica Pediá- 
trica e Infantil Doctor Luis Morquio. 


Desde mayo de 1955, encargado del servicio de 
prematuros y recién nacidos de la maternidad del 
Hospital de Treinta y Tres en forma honoraria. 


Expositor del programa de trabajo rural en las jor- 
nadas médicas "La medicina en el medio rural". 


Médico honorario de la policlínica infantil del Club 
Ciclista Floresta. 


Médico de sala y policlínica pediátrica del Hospital 
de Treinta y Tres desde diciembre de 1959. 


Becario del Centro Internacional de la Infancia pa- 
ra el curso "Causa y prevención de la morbilidad y 
mortalidad perinatales", realizado en Montevideo. 


Miembro titular de la Sociedad Uruguaya de Pe- 
diatría. 


Creador, con la ayuda del pueblo, del centro pe- 
diátrico con cuarenta camas, que fuera orgullo de los 
olimareños. 


Médico honorario del preventorio de la Liga Uru- 
guaya Antituberculosa, lo que fuera después el Hogar 
Infantil N* 3 del Consejo del Niño, hoy Instituto Nacio- 
nal del Menor. 


Médico honorario de la Escuela N* 80 de Recupe- 
ración Psíquica del Centro de Barrio N* 1 (Treinta y 
Tres). 


Asesor en el área de la salud de la Intendencia 
Municipal de Treinta y Tres. 


Participa en numerosos congresos internacionales 
de pediatría. Nuevamente, con la colaboración del 
pueblo y como uno de sus últimos aportes a la socie- 
dad, participa en la remodelación del centro de salud 
en el año 1988. 


Recibió las siguientes distinciones: 


- Distinción sindical al mérito en el ejercicio profe- 
sional otorgado por el Sindicato Médico del Uruguay 
en 1988. 


- Homenaje de la Junta Departamental en el mis- 
mo año. 


- Homenaje de la Sociedad Uruguaya de Pediatría, 
en 1992, en el Salón Azul de la Intendencia Municipal 
de Montevideo, designándolo miembro de honor. 


Por lo expuesto, consideramos oportuno que se le 
tribute a la memoria de este ¡lustre ciudadano el ho- 
nor de que la Escuela al Aire Libre N% 34 lleve su 
nombre. 


Destacamos, además, que el presente proyecto 
cuenta con el beneplácito de la comunidad donde se 
radica esta escuela, y que en el período legislativo 
anterior, contó con la iniciativa de los ex Diputados 
Diana Saravia y Francisco Ortiz. 


Montevideo, 28 de noviembre de 2007. 


VÍCTOR BARRAGÁN, Representante 
por Treinta y Tres, JOSÉ QUINTÍN 
OLANO LLANO, Representante por 
Treinta y Tres, FERNANDO LONGO 
FONSALÍAS, Representante por Flo- 
res, IVÁN POSADA, Representante 
por Montevideo". 


4.- Exposiciones escritas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Está abierto el 
acto. 


(Es la hora 16 y 16) 
——Dese cuenta de las exposiciones escritas. 
(Se lee:) 


"El señor Representante Alberto Casas solicita 
se curse una exposición escrita a los Ministerios de 
Transporte y Obras Públicas y del Interior, con desti- 
no a la Dirección Nacional de Policía Caminera; a la 
Junta Departamental y a la Intendencia Municipal de 
San José, y por su intermedio a la Junta Local de 
Ciudad del Plata, sobre la necesidad de tomar medi- 
das a fin de prevenir accidentes de tránsito en la cita- 
da zona. C/22/005 


El señor Representante Luis Alberto Lacalle Pou 
solicita se curse una exposición escrita al Ministerio 
de Educación y Cultura, acerca de la inquietud de los 
vecinos de la ciudad de La Paz, departamento de Ca- 
nelones, de que se instale una escuela técnica en esa 
localidad. C/22/005 


El señor Representante Julio Cardozo Ferreira 
solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas: 


e al Ministerio de Industria, Energía y Minería, con 
destino a la Administración Nacional de Teleco- 
municaciones, acerca de la necesidad de ampliar 
la cobertura del servicio de ANCEL en varias lo- 
calidades rurales del departamento de Tacuarem- 
bó. C/22/005 
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e al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente, con destino a la Administra- 
ción de las Obras Sanitarias del Estado, referente 
a la ejecución de obras de saneamiento en la lo- 
calidad de San Gregorio de Polanco, departa- 
mento de Tacuarembó. C/22/005 


= Se votarán opor tunamente. 
5.- Inasistencias anteriores. 


Dese cuenta de las inasistencias anteriores. 
(Se lee:) 


"Inasistencias de Representantes a la sesión ex- 
traordinaria realizada el día 28 de noviembre de 2007: 


Con aviso: Daniel Bianchi, Juan José Bruno, Luis 
García da Rosa, Rodrigo Goñi Romero, Diego Gua- 
dalupe, Jorge Machiñena, Jorge Romero Cabrera y 
Ramón Simonet. 


Sin aviso: Homero Bonilla, Margarita Catalogne, 
Eduardo Fernández y Alma Gallup. 


Inasistencias a las Comisiones: 


Representantes que no concurrieron a las Comisio- 
nes citadas: 


Miércoles 28 de noviembre 


CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, LEGISLACIÓN GENE- 
RAL Y ADMINISTRACIÓN 


Con aviso: Diego Guadalupe Brenna. 
EDUCACIÓN Y CULTURA 


Con aviso: Juan José Bruno, Manuel María Barreiro y 
Pablo Álvarez López. 


Jueves 29 de noviembre 


ESPECIAL DE POBLACIÓN Y DESARROLLO SO- 
CIAL 


Con aviso: Álvaro Alonso, Horacio Yanes, Juan An- 
drés Roballo, Julio Basanta, Silvana Charlone y Wa- 
shington Abdala. 


Sin aviso: Edgardo Ortuño, Juan José Piñeyrúa y 
Sandra Etcheverry. 


Lunes 3 de diciembre 


ESPECIAL DE POBLACIÓN Y DESARROLLO SO- 
CIAL 


Con aviso: Álvaro Alonso, Beatriz Argimón, Julio Ba- 
santa, Sandra Etcheverry y Washington Abdala. 


Sin aviso: Iván Posada”. 


6.- Exposiciones escritas. 


——Habiendo número, está abierta la sesión. 


Se va a votar el trámite de las exposiciones es- 
critas de que se dio cuenta. 


(Se vota) 
——Treinta y dos en treinta y tres: AFIRMATIVA. 
(Texto de las exposiciones escritas: ) 


1) Exposición del señor Representante Alberto Ca- 
sas a los Ministerios de Transporte y Obras Pú- 
blicas y del Interior, con destino a la Dirección 
Nacional de Policía Caminera; a la Junta De- 
partamental y a la Intendencia Municipal de San 
José, y por su intermedio a la Junta Local de 
Ciudad del Plata, sobre la necesidad de tomar 
medidas a fin de prevenir accidentes de tránsito 
en la citada zona. 


"Montevideo, 29 de noviembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas; a la Intendencia Municipal de San José y, por 
su intermedio, a la Junta Local de Ciudad del Plata; a la 
Junta Departamental de San José, y al Ministerio del 
Interior, con destino a la Dirección Nacional de Policía 
Caminera. Es de público conocimiento el gran número 
de accidentes de tránsito -muchos de ellos con con- 
secuencias fatales- que se producen a diario, en todo 
el territorio nacional, a pesar de las constantes cam- 
pañas de prevención que se vienen desarrollando. 
Hoy nos ocupa la Ciudad del Plata, situada en la zona 
comprendida entre el río Santa Lucía, el Río de la 
Plata y el kilómetro 35 de la Ruta Nacional N* 1 Bri- 
gadier General Manuel Oribe, del departamento de 
San José, la que cuenta con una población del entor- 
no de los 35.000 habitantes. Son numerosos los cru- 
ces de ruta que existen en esa zona y, en particular, 
queremos referirnos a dos de ellos, ubicados en el 
kilómetro 27,900 y en el kilómetro 31,900, de la Ruta 
Nacional N* 1 que, por la gran cantidad de industrias 
radicadas en los alrededores, estaciones de servicios, 
sedes de mutualistas, viviendas particulares y el mo- 
vimiento constante que eso ocasiona, permanente- 
mente son atravesados por camiones, por autos, por 
motos, por bicicletas y por peatones. Particularmente, 
en el cruce del kilómetro 31,900 los ómnibus cruzan 
la ruta, llegan hasta la rambla de playa Pascual y re- 
gresan, luego, por la avenida de la Playa hacia la ruta 
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nuevamente. Los fines de semana y, con la llegada 
del verano, la situación se complica aún más. La 
afluencia de turistas y visitantes que se acercan a las 
playas de la zona con sus vehículos tornan la situa- 
ción más difícil y peligrosa. Si bien, ambos cruces 
cuentan con señalización, entendemos que sería im- 
portante que las autoridades competentes considera- 
ran aumentar o mejorar la seguridad en los mismos, a 
fin de evitar futuros accidentes. A modo de ejemplo o 
sugerencia pensamos, entre otras cosas, en la nece- 
saria instalación de un semáforo intermitente, en po- 
ner carteles de advertencia más grandes y visibles, 
en dotar de iluminación, de 'rayadores' o de cualquier 
otro dispositivo que asegure la disminución de la ve- 
locidad de quienes transitan por la Ruta Nacional 
N9 1, sin perjuicio de cualquier otra solución que las 
autoridades destinatarias de esta exposición escrita 
consideren. Confiamos en que dichas autoridades 
tendrán en cuenta nuestro planteo y pondrán en fun- 
cionamiento los mecanismos necesarios para imple- 
mentar, a la brevedad posible, lo solicitado. Saluda- 
mos al señor Presidente muy atentamente. ALBERTO 
CASAS, Representante por San José". 


2) Exposición del señor Representante Luis Alberto 
Lacalle Pou al Ministerio de Educación y Cultu- 
ra, acerca de la inquietud de los vecinos de la 
ciudad de La Paz, departamento de Canelones, 
de que se instale una escuela técnica en esa lo- 
calidad. 


"Montevideo, 3 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Educación y Cultu- 
ra, con destino al Consejo Directivo Central de la Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública (ANEP), 
para su remisión al Consejo de Educación Técni- 
co-Profesional. En la ciudad de La Paz, del departa- 
mento de Canelones, desde hace más de diez años, 
existe un movimiento que procura la instalación de 
una escuela técnica. Dicho movimiento obtuvo en el 
año 1994, más de 7.000 firmas de apoyo a la iniciati- 
va, la que fuera planteada a las autoridades educati- 
vas correspondientes, lo que generó que se instalaran 
algunos cursos móviles los que, en breve tiempo, fue- 
ron discontinuados de la currícula. No obstante ello, 
las fuerzas vivas de la localidad, impulsadas, funda- 
mentalmente, por el Comité Patriótico de La Paz, 
continuaron procurando la instalación formal y total de 
la escuela técnica, a fin de capacitar a una inmensa 
cantidad de jóvenes, quienes se encuentran acucia- 


dos por la necesidad de incorporarse al mercado la- 
boral, y que prefieren hacerlo en óptimas condiciones 
de adiestramiento y competencia. Hoy, ante la impo- 
sibilidad material de solventar su traslado a las insti- 
tuciones educativas fuera de la localidad referida, los 
jóvenes malgastan sus energías en ocupaciones me- 
nores, con remuneraciones mínimas y sin ninguna 
perspectiva de mejorar y transformarse en personas 
útiles a la sociedad. Uno de los inconvenientes surgi- 
dos para la consagración de la iniciativa, referida a la 
instalación de una escuela técnica lo constituyó, hasta 
ahora, la no disponibilidad de un local apropiado. La 
Intendencia Municipal de Canelones cuenta con un 
local que, por su capacidad, por la factibilidad de ade- 
cuación a los fines deseados, por su ubicación lindera 
al Liceo N* 1 -que permitiría que varios espacios fue- 
ran compartidos por ambos institutos- y que dicha In- 
tendencia ha manifestado al Consejo de Educación 
Técnico-Profesional su intención de cederlo a esos 
efectos, lo convierten en un objetivo posible. Es así 
que, nuevamente, las instituciones sociales y de ser- 
vicio de la ciudad de La Paz: el Comité Patriótico, el 
Rotary Club, el Club de Leones, el Centro Social, el 
Centro Comercial, la Sociedad Italiana, la Fundación 
Obras Sociales y el Servicio de Orientación, Consulta 
y Articulación Territorial (SOCAT) -todas ellas de 
hondo arraigo, tradición y proficua acción en pro de la 
sociedad paceña- han reactivado el impulso inicial, 
planteando a las autoridades correspondientes la po- 
sibilidad, concreta y cierta, de la instalación de la tan 
necesitada y ansiada escuela técnica. A instancias de 
ellas visitó, recientemente, las instalaciones referidas 
un integrante del Consejo de Educación Técni- 
co-Profesional, quien habría expresado su conformi- 
dad con la iniciativa y la posibilidad de utilizarlas. So- 
mos plenamente concientes de que la implementa- 
ción no puede ser inmediata mas, el motivo de la pre- 
sente exposición es excitar a las autoridades perti- 
nentes para que, en la próxima rendición de cuentas, 
proyecten la provisión de los recursos financieros ne- 
cesarios, en la seguridad que merecerá la aproba- 
ción, sin cortapisas, del Parlamento, tarea a la que, 
desde ya nos prometemos procurar. Saludamos al 
señor Presidente muy atentamente. LUIS ALBERTO 
LACALLE POU, Representante por Canelones". 


3) Exposición del señor Representante Julio Car- 
dozo Ferreira al Ministerio de Industria, Energía 
y Minería, con destino a la Administración Na- 
cional de Telecomunicaciones, acerca de la ne- 
cesidad de ampliar la cobertura del servicio de 
ANCEL en varias localidades rurales del depar- 
tamento de Tacuarembó. 
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"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, con destino a la Administración Nacional de 
Telecomunicaciones (ANTEL). Señalamos, a través 
de esta exposición escrita, la necesidad de ampliar, 
por parte de Ancel la cobertura de la red de celulares. 
Tal inquietud surge a partir de que varias localidades 
rurales del departamento de Tacuarembó como, a 
modo de ejemplo, las localidades de Curtina, de Paso 
del Cerro y de Punta de Cinco Sauces, carecen del 
servicio de la empresa pública, mientras que sus 
competidores privados sí lo brindan. Resulta innece- 
sario destacar las bondades y la necesidad de contar 
con los servicios de la telefonía celular, la propia em- 
presa lo manifiesta. No desconocemos que para al- 
canzar tal cobertura debiera realizarse algún esfuerzo 
económico por parte de Ancel pero, como lo reseña la 
propia presentación de la institución en su página web 
'...su cometido fundamental es la prestación de todos 
los servicios de telecomunicaciones en el territorio 
nacional' y '...el desarrollo de todos los negocios ba- 
sados en las tecnologías de telecomunicaciones y de 
información, posibilita la satisfacción de los clientes y 
el crecimiento de toda la sociedad'. Compartiendo 
plenamente esos criterios es que solicitamos la am- 
pliación de la cobertura para que todos los uruguayos 
puedan, en igualdad de condiciones, gozar de un ser- 
vicio cada vez más importante. Saludamos al señor 
Presidente muy atentamente. JULIO CARDOZO FE- 
RREIRA, Representante por Tacuarembó". 


4) Exposición del señor Representante Julio Car- 
dozo Ferreira al Ministerio de Vivienda, Orde- 
namiento Territorial y Medio Ambiente, con des- 
tino a la Administración de las Obras Sanitarias 
del Estado, referente a la ejecución de obras de 
saneamiento en la localidad de San Gregorio de 
Polanco, departamento de Tacuarembó. 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Enrique Pin- 
tado. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente, con destino a la 
Administración de las Obras Sanitarias del Estado 
(OSE). Por la presente exposición escrita, cursamos a 
la consideración de las autoridades la situación de la 
ciudad de San Gregorio de Polanco, en el departa- 


mento de Tacuarembó, respecto a la posibilidad de 
iniciar los trabajos de alcantarillado domiciliario. San 
Gregario de Polanco es una localidad de, aproxima- 
damente, 3 mil habitantes y, al ser una localidad tu- 
rística, por períodos, se ha llegado a triplicar esa cifra. 
Los vecinos se han agrupado para desarrollar gestio- 
nes tendientes a acelerar los procesos que culminen 
con el saneamiento. Existe una Comisión pro Sanea- 
miento que responde a ese interés: mejorar la calidad 
de vida, que supone el servicio de saneamiento, la 
que desarrolla diversas actividades para recaudar 
fondos a tal fin. Entre esas actividades se encuentra 
la realización del Festival del Rotary Club San Grega- 
rio de Polanco, que se lleva a cabo los meses de ene- 
ro de cada año. De las diversas actividades recauda- 
torias, los vecinos han conseguido la suma de US$ 
10.000 (diez mil dólares de los Estados Unidos de 
América). OSE ha informado a los vecinos que San 
Gregario de Polanco se encuentra en el lugar 52 en el 
orden de prelación para el inicio de obras de sanea- 
miento, sin indicar siquiera una fecha tentativa de fir- 
ma del convenio y menos aún del inicio de obras. En 
el marco del Plan Nacional de Saneamiento que lleva 
adelante la Administración, que pretende la cobertura 
total del servicio de saneamiento en el país, solicita- 
mos a las autoridades la pronta iniciación de las obras 
de saneamiento en San Gregorio de Polanco. Salu- 
damos al señor Presidente muy atentamente. JULIO 
CARDOZO FERREIRA, Representante por Tacua- 
rembó". 


MEDIA HORA PREVIA 


7.- Problemas de seguridad en el depar- 
tamento de Canelones, y en especial 
en el balneario Salinas. 


——Se entra a la media hora previa. 


Tiene la palabra el señor Diputado Peña Fernán- 
dez. 


SEÑOR PEÑA FERNÁNDEZ.- Señor Presidente: en 
el día de hoy quiero referirme a un tema sobre el que 
el Partido Nacional ha venido haciendo hincapié en 
forma reiterada desde que empezó este Gobierno, 
pero que aún no hemos tenido la suerte de que sea 
escuchado. 


Concretamente, quiero hablar de la inseguridad 
que se vive en nuestro país y, específicamente, me 
voy a referir a mi departamento de Canelones, que se 
encuentra en estado de emergencia en cada uno de 
sus puntos -lo que es reconocido por todos-, proble- 
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ma sobre el cual todavía no hemos obtenido res- 
puestas efectivas. 


Voy a hacer un pequeño repaso de la situación 
de la Policía en Canelones y cuál es su presencia en 
cada punto del departamento. 


Canelones cuenta con 2.200 policías; 1.250 tra- 
bajan en la Dirección de Seguridad y están distribui- 
dos en 27 comisarías, de la siguiente manera: en la 
ciudad de Canelones hay 55 policías y 2 móviles; en 
Santa Lucía, 60 policías y 2 móviles; en Los Cerrillos, 
25 policías y 2 móviles; en Las Piedras centro, 95 poli- 
cías y 2 móviles; en La Paz, 55 policías y un vehículo; 
en Sauce, 38 policías; en Pando, 60 policías; en Soca, 
20 policías; en Migues, 24 policías; en Tala, 30 poli- 
cías; en San Ramón, 24 policías; en San Bautista, 20 
policías; en Santa Rosa, 20 policías; en San Jacinto, 
24 policías; en San Antonio, 18 policías; en Suárez, 46 
policías; en Atlántida, 52 policías; en Ciudad de la 
Costa, 90 policías; en Progreso, 50 policías; en Tole- 
do, 50 policías; en Las Piedras periferia, 60 policías; 
en Salinas, 45 policías; en La Floresta, 50 policías; en 
Parque del Plata, 48 policías; en Barros Blancos, 50 
policías; en Paso Carrasco, 55 policías; y en El Pinar, 
75 policías. 


Cuando estas cifras las dividimos en tres turnos 
y, además, tenemos en cuenta las licencias y las faltas 
por cualquier motivo, nos da un promedio de cuatro o 
cinco policías por turno en la mayor parte de las loca- 
lidades del departamento de Canelones. Si, además, a 
ello le sumamos que la gran mayoría tiene que hacer 
el Servicio 222 durante ocho horas más y que no ven 
ningún tipo de resultado cuando hacen un procedi- 
miento, queda bien claro que es completamente im- 
posible atender la seguridad. 


En los últimos días, en la ciudad de Salinas, lugar 
en el que vivo, se llevó adelante una movilización por 
parte de los comerciantes y vecinos de la zona, tras- 
mitiendo el desborde y la rebeldía ante una situación 
insostenible y crítica. La inseguridad que se vive en 
aquella zona del departamento ya supera todos los 
límites. En los últimos tiempos ha habido robos, ase- 
sinatos, copamientos y en muchos de ellos se han re- 
petido los delincuentes y las víctimas. 


En el día de ayer, nos comunicamos telefónica- 
mente con la señora Ministra del Interior y le trasmi- 
timos la situación existente. Además, le solicitamos 
una especial atención para dicha zona, comunicándole 


que muchos conocen quiénes son los que asaltan, 
dónde viven y que ya han sido arrestados varias ve- 
ces. 


A los cinco minutos -eso habla también de la 
preocupación de la señora Ministra- me devolvió la 
llamada y me dijo: "Diputado, la gente tiene razón. El 
Jefe de Policía de Canelones me trasmitió que la si- 
tuación es tal como la describen los vecinos, que los 
delincuentes viven en el asentamiento de Neptunia 
norte, que ya los han arrestado más de cinco veces y 
que al otro día están en el mismo lugar". Esto hace 
que el personal esté bastante desmoralizado, teniendo 
en cuenta que hay un solo móvil y, en este momento, 
cinco policías por turno. 


Asimismo -nobleza obliga-, quiero decir que me 
trasmitió que este mismo día se hacía el cambio de 
Comisario, que enviaba un móvil más, que empezaba 
a participar el Grupo GEO y que el próximo 12 de di- 
ciembre se reunirá en Atlántida con todos los comisa- 
rios de Canelones. 


Queremos expresar que valoramos en forma po- 
sitiva las acciones de la señora Ministra, pero las con- 
sideramos completamente insuficientes y que no van 
a cambiar la situación. 


A fin de paliar en algo esta situación, solicitamos 
que para Salinas se duplique el personal por cada tur- 
no; por lo menos, necesitamos cinco móviles, ya que 
es una zona muy amplia, que va desde el peaje de 
Pando hasta el Fortín de Santa Rosa y llega hasta la 
Ruta N? 8, 


Por otra parte, hasta que esta Cámara de Dipu- 
tados y el Parlamento Nacional todo no consideren 
este tema como prioritario y solo se siga considerando 
como una sensación térmica, no se van a solucionar 
las cosas. 


Por eso, quiero recordar las propuestas que el 
Partido Nacional todo ha estado haciendo desde hace 
más de un año, acompañadas de miles de firmas, 
pero que ni siquiera hemos logrado que sean tratadas 
en Comisión. Me estoy refiriendo a la modificación de 
los artículos 69 y 72 del Código de la Niñez y la Ado- 
lescencia y a penalizar la tentativa -actualmente, se 
pena el delito consumado, pero no el intento-; a la 
separación de los menores infractores del resto de los 
internados; a la omisión de deberes inherentes a la 
patria potestad; a facilitar el combate a la droga, es- 
pecialmente en lo que refiere a la pasta base, y a la 
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seguridad en el medio rural, actualizando las normas 
en consideración a la creciente inseguridad en zonas 
rurales del departamento. 


Además, quiero poner a disposición del Gobierno 
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, presentado 
por el Presidente del Directorio del Partido Nacional. 


Solicito que la versión taquigráfica de estas pala- 
bras sea enviada a la señora Ministra del Interior, al 
señor Jefe de Policía de Canelones, al Centro Comer- 
cial de Salinas, a la Junta Departamental de Canelo- 
nes y a los medios de prensa del departamento. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Veintisiete en veintiocho: AFIRMATIVA. 


8.- Reclamo de que se detengan los tra- 
bajos de corrimiento de médanos en 
la playa Brava de Punta del Este, de- 
partamento de Maldonado. 


Tiene la palabra el señor Diputado Nelson Rodrí- 
guez Servetto. 


SEÑOR RODRÍGUEZ SERVETTO (don Nelson).- 
Señor Presidente: voy a pedir el apoyo de los colegas 
de esta Cámara para que rápidamente se pueda llevar 
adelante una denuncia ante la Dirección Nacional de 
Medio Ambiente y el Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente. Deseamos soli- 
citar que la Intendencia Municipal de Maldonado dé 
por culminados los trabajos de destrucción que está 
haciendo en los médanos de la playa Brava de Punta 
del Este. 


Entre las paradas 3 y 4 de Punta del Este se ha 
ingresado al cordón dunoso fijo con bulldozers y palas 
mecánicas, destruyendo un trabajo de más de veinte 
años de distintas Administraciones municipales. Este 
médano, que en tiempos antiguos impedía que en ca- 
da sudestada la rambla costanera de la playa Brava 
quedara interrumpida, hoy lamentablemente ha sido 
destruido por la Intendencia Municipal de Maldonado 
y va a ser muy difícil recuperarlo en su totalidad. 


Ante esta petición, la Dirección General de Higie- 
ne y Protección Ambiental de la Intendencia Municipal 
de Maldonado dijo que se están corriendo los méda- 


nos hacia atrás para recuperar la playa. También se- 
ñaló que hay que tener en cuenta que el impacto de 
un solo día de viento es muy fuerte y la arena termina 
en la calle, y cuando esta llega allí, se contamina con 
basura, piedras y hasta con el propio asfalto. Esto es 
lo que va a suceder a partir de ahora. Se están ha- 
ciendo taludes y se está poniendo césped en los mé- 
danos de arena. 


El año pasado, el Edil Sergio Servetto, del Partido 
Nacional, denunció ante la Junta Departamental el 
mal manejo de las dunas de la playa Mansa, y el 
tiempo le dio la razón, porque este invierno ha habido 
arena en la rambla de la playa Mansa. 


La Ley N” 15.903 establece: "[...] Cualquier ac- 
ción a promoverse en la faja de defensa de costas 
que modifique su configuración natural, requerirá la 
autorización previa del Ministerio competente, quien la 
denegará cuando dicha acción pueda causar efectos 
perjudiciales a la configuración o estructura de la 
costa [...]". 


Entonces, en el convencimiento de que la |nten- 
dencia Municipal de Maldonado no está cumpliendo 
con esta ley y de que no tiene los estudios de impacto 
ambiental y los permisos de la Dirección Nacional de 
Medio Ambiente que se requieren, solicitamos a esta 
Cámara que nos acompañe en el pedido de que dicha 
Intendencia detenga los trabajos que viene llevando a 
cabo en este lugar. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente; a la DINAMA; al 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas; a la Inten- 
dencia Municipal y la Junta Departamental de Maldo- 
nado; al Ministerio de Educación y Cultura, así como a 
la Fiscalía de Corte y, por su intermedio, al Fiscal En- 
rique Viana. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Treinta y tres en treinta y cuatro: AFIRMATIVA. 
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9.- Incumplimiento de la resolución de 
las Naciones Unidas que condena el 
bloqueo comercial de los Estados 
Unidos de América a la República de 
Cuba. 


Tiene la palabra el señor Diputado Martínez 
Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señor Presidente: 
hoy deseamos expresarnos sobre un hecho interna- 
cional relevante, acaecido hace pocas semanas en el 
seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 
Allí, por decimoquinto año consecutivo, la Asamblea 
General, por una mayoría -diría- aplastante, adoptó 
una resolución que condena el bloqueo de los Estados 
Unidos de América a Cuba. 


En la mencionada resolución también se exige su 
levantamiento. En 1992 fueron cincuenta y dos los 
países que apoyaron esta conducta, y en esta última 
oportunidad se manifestaron contra el bloqueo y por 
su levantamiento ciento ochenta y tres países, Uru- 
guay entre ellos. Los únicos países que votaron en 
contra fueron Estados Unidos de América, Israel, Pa- 
lau y las Islas Marshall, y se abstuvo una nación del 
Pacífico llamada Micronesia. La Asamblea General 
reiteró que los países que adoptan tales sanciones in- 
cumplen sus obligaciones, de conformidad con la 
Carta de las Naciones Unidas y con el derecho inter- 
nacional que, entre muchas cosas, reafirman la liber- 
tad de comercio y de navegación. 


Señor Presidente: hay acuerdo en el sentido de 
que cualquier tipo de bloqueo que impida el comercio 
afecta derechos humanos fundamentales. Hace poco, 
nuestra Cámara discutió sobre los efectos y los graves 
perjuicios que han sobrevenido a quienes desarrollan 
sus actividades en Fray Bentos a causa del corte de 
rutas del MERCOSUR, que en los hechos ha repre- 
sentado una suerte de bloqueo comercial para aquella 
zona de nuestro país. 


Se ha dicho que la afectación sobre la economía 
cubana, en los casi cincuenta años que lleva el blo- 
queo, llegaría a la friolera de US$ 82.000:000.000, por 
lo que podemos presumir que no debe existir en la 
isla actividad que no padezca los alcances de esta si- 
tuación. Cabe preguntarse sobre los derechos huma- 
nos de millones de ciudadanos cubanos que han sido 
afectados por esta medida de larguísima data, que 
practican y comparten aquellos que pretenden hacer 


del derecho internacional una burla. Sin embargo, la 
comunidad internacional otra vez ha sido clara y ter- 
minante. Pensamos firmemente que el tema de la Re- 
pública de Cuba no se puede analizar sin esa pers- 
pectiva fundamental, sin considerarla. Por lo tanto, 
entendiendo esto, la comunidad internacional ha re- 
pelido esta situación, que se ha prolongado desde ha- 
ce casi medio siglo, por considerarla peligrosa para la 
vigencia del derecho internacional y para las relacio- 
nes pacíficas entre las naciones. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a Amnistía Internacional, al Ministe- 
rio de Relaciones Exteriores, al Parlamento del MER- 
COSUR, al PARLATINO, a las diecinueve Juntas De- 
partamentales de nuestra República y a la Mesa del 
Frente Amplio. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——Treinta y seis en treinta y siete: AFIRMATIVA. 


Léase el inciso primero del artículo 153 del Re- 
glamento de la Cámara de Representantes, a los 
efectos de que quede claro cuál es el sentido de la 
votación en la media hora previa. 


(Se lee:) 


"Las exposiciones que los Representantes de- 
seen hacer ante la Cámara, ajenas a los asuntos 
del orden del día, se harán en las sesiones ordi- 
narias, por el orden que establezca la reglamen- 
tación que dicte la Presidencia. Abierta la sesión 
la Cámara oirá al Representante dentro de la 
primera media hora, improrrogable, pasada la 
cual, y sin necesidad de votación alguna, se en- 
trará a considerar el orden del día. Sobre estas 
exposiciones no habrá pronunciamiento de la 
Cámara. La votación que se realice no tendrá 
otro efecto que el de darles el trámite que el 
orador solicite, si ello procede a juicio de la ma- 
yoría de los presentes. Si el destino propuesto es 
el de una o más Comisiones de la Cámara, el 
Presidente lo decretará así". 


——Queda claro, entonces, el sentido de la votación 
en la media hora previa. 
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10.- Seminario "Las Distintas Visiones 
sobre la Cría Ganadera", llevado a 
cabo el 21 de noviembre próximo pa- 
sado en el Palacio Legislativo. 


Tiene la palabra el señor Diputado Viera. 


SEÑOR VIERA.- Señor Presidente: el 21 de noviem- 
bre pasado se llevó a cabo en esta Casa el seminario 
"Las Distintas Visiones sobre la Cría Ganadera", im- 
pulsado por nuestra Comisión de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca, que contó con la presencia de sus inte- 
grantes. 


Entendemos que el éxito de la jornada marca el 
acierto de la idea y la necesidad de combinar el cono- 
cimiento acumulado para ir rodeando un problema de 
verdadera trascendencia para la economía nacional. 
De formas diversas y desde ángulos disciplinarios dis- 
tintos, estuvieron presentes la expresión del mundo 
académico, del ámbito agropecuario institucional y del 
sector productivo. Igualmente, el Ministro Mujica 
sentenciaba en sus palabras de apertura que allí había 
muchos técnicos muy valiosos y pocos productores, y 
que lo que se encare sobre el tema a nivel nacional 
debe ser comprendido por los productores. 


Algunas calificadas opiniones expresaban que ese 
bajo 62% de procreo se debe revertir con un sistema 
de bajo costo y alto impacto, y cuidando los recursos 
naturales. Se señaló que los mejoramientos extensi- 
vos de campo para la mejora energética del animal 
han sido los encares más acertados para los sistemas 
de cría. Asimismo, se habló de la necesidad de ma- 
nejar la eficiencia en la utilización de los recursos, en 
esos doce millones de hectáreas que están destinados 
a la ganadería. 


Nos faltan investigaciones para saber, por ejem- 
plo, cuánto come una vaca en su ciclo productivo. 
También se necesitan investigaciones sobre forrajes y 
pasturas y técnicos especialistas en campo natural. En 
cuanto a las pasturas, se aconseja ir a lo específico, a 
la especialidad, por ejemplo, tener un forraje especffi- 
co para el momento del destete de los terneros. 


Se recomienda entorar a principios de noviembre 
por no más de noventa días y realizar el destete en 
marzo, que es cuando la leche ya ayuda poco al cre- 
cimiento del ternero; que el encare general de esta 
carencia se haga con enfoque de cadena interinstitu- 
cional y multidisciplinaria; que se tenga en cuenta no 
solo la cantidad de terneros al destete, sino el tipo de 


ternero que se genera para el resto de la cadena, y 
que se parta, no de más vientres sino de más terne- 
ros en los vientres con los que se cuenta. 


Seguramente hay un sinnúmero de importantes 
consideraciones más para hacer, pero queremos con- 
signar aquí algunas opiniones de particular importan- 
cia y profundidad acerca del tema. Una de ellas ex- 
presa, desde lo académico, que una vez definidas las 
posibles medidas a tomar a nivel de la Facultad de 
Agronomía, se comprueba en la práctica una baja 
adopción de esas medidas por parte de los producto- 
res. ¿La cuestión sería difundir más y mejor? Segura- 
mente no, señor Presidente. El problema es mucho 
más complejo. Por un lado, hay que tener en cuenta 
que la difusión de la tecnología disponible es un desa- 
fío enorme, y, por el otro, que llegar de forma indivi- 
dual a cada productor es sencillamente impensable. El 
dato estadístico arroja que solo el 2% aplica la tec- 
nología de bajo costo de que se dispone. También se 
señala que hoy, en ganadería, el agrupamiento de 
productores es la excepción. 


Por esta parte de los aportes, queda como esbo- 
zo la necesidad de formar grupos de ingenieros agró- 
nomos para esta tarea de extensionistas, a la vez que 
se promueve la formación de grupos de pequeños 
productores de cría por paraje para hacer extensión. 
Además, se cambiarían las formas del entore y del 
destete actualmente en práctica. 


Otra opinión importante desde lo institucional da 
esta visión: hemos tenido un desarrollo económico 
con modelo agroexportador, dependiente del modelo 
internacional, y el peso del valor inmobiliario ha impli- 
cado una productividad basada en recursos naturales 
del latifundio de propiedad privada. Esto está asocia- 
do al "pobrerío" criollo y a la exclusión del minifundio. 
Desde la mitad del siglo pasado se diagnostica el es- 
tancamiento y comienza el proceso de incrementar la 
productividad. Hay una mejora de la productividad, 
con el dato de "cría ganadera estancada". La cría es 
de baja eficiencia biológica, la carne se exporta gro- 
seramente como carne poco diferenciada y el modelo 
de frigorífico abierto es sensible a los sucesos del 
mercado internacional. 


Es posible y positiva la mejora de la pastura del 
campo natural. La baja tasa de adopción de las medi- 
das planteadas nos debe preocupar a todos; es alar- 
mante. La pregunta es si falla la tecnología o esto tie- 
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ne que ver con la metodología para que el conoci- 
miento llegue al productor. 


Otra pregunta que cabe hacerse es la siguiente: 
con señales del mercado, ¿mejora el índice de cría? 
Hay mercados de altos precios, sanidad con mejoras y 
vigilancia sanitaria, mejora del precio del ternero, con 
avances en la solución al problema del endeuda- 
miento agropecuario y en el del crédito disponible 
para el sector. 


Tras esta opinión, se vuelcan distintas propues- 
tas: tecnologías de procesamiento para la carne, con- 
ceptualizadas como industria de la alimentación, su- 
mar valor agregado vendiendo carne en pequeños 
trozos, precocida, etcétera, y políticas de Estado en la 
cría. En suma, se trata de empezar a diseñar colecti- 
vamente políticas con "dimensión país". 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 


——Redondeando, quiero decir que al principio co- 
mentaba algo de lo más frondoso que se volcó en ese 
seminario, y al final, algo de lo medular, pero creo 
que el enorme mérito que tiene la convocatoria de 
nuestra Comisión es haber reunido a actores de esta 
calidad en torno a uno de los temas centrales de 
nuestra economía agropecuaria. Una buena aspiración 
sería que ese fuera una suerte de puntapié inicial para 
un encuentro multidisciplinario e interinstitucional es- 
table con estos fines. 


Solicito que la versión taquigráfica de estas pala- 
bras sea cursada al Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca, a las diecinueve Juntas Departamenta- 
les, a los Consejos Agropecuarios Departamentales, a 
la Facultad de Agronomía y a la prensa escrita de mi 
departamento. 


Gracias, y disculpe la extensión, señor Presiden- 
te. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y seis en cuarenta y siete: AFIRMATIVA. 


11.- Requerimiento de que las autorida- 
des de MEVIR contemplen la situa- 
ción de carencia de viviendas en 
Pueblo Lavalleja, departamento de 
Salto. 


Tiene la palabra el señor Diputado Barreiro. 


SEÑOR BARREIRO.- Señor Presidente: la importan- 
tísima obra realizada por MEVIR desde su fundación 
-tal como ha sido manifestado últimamente en la Cá- 
mara-, en muchos casos ha permitido la erradicación 
de viviendas rurales de condiciones precarias y tam- 
bién la solución del problema habitacional para nu- 
merosas familias que, de otra manera, con sus ingre- 
sos, no lo hubieran podido resolver. 


Muchos grupos de pobladores de la zona rural 
solicitan continuamente la realización de emprendi- 
mientos de este tipo en sus poblaciones o zonas de 
residencia. Así es que a mediados de este año, desde 
la zona de Pueblo Lavalleja, en el departamento de 
Salto, el Edil titular de la Junta Local, señor Naldo Ar- 
tave Machado, amparado en los derechos que otorga 
el Reglamento al respecto, propuso a los demás 
miembros efectuar gestiones ante los organismos 
pertinentes a efectos de llevar adelante un nuevo plan 
de viviendas en esa localidad, en mérito a que -como 
es de conocimiento de todos los pobladores del lugar- 
se habían constatado múltiples y reiteradas solicitudes 
de corte de rancho por parte de personas de escasos 
recursos cuya situación edilicia era precaria. En otros 
casos, la carencia era realmente total. 


Quien suscribía ese informe consideraba que 
otorgar esta clase de material para fabricar viviendas 
de tipo precario no era la mejor solución. También se 
debía tener en cuenta que MEVIR dispone de espacios 
baldíos entre los grupos de viviendas ya existentes, 
suficientes para la construcción de un nuevo grupo 
habitacional. 


Si estas aspiraciones fueran contempladas por las 
autoridades respectivas se estaría dando solución a 
una importante problemática. 


Este planteamiento fue elevado, como corres- 
pondía, a MEVIR. La contestación, de fecha 26 de 
marzo de 2007 y firmada por la Subdirección General 
de MEVIR, decía que habiendo recibido la carta por la 
que se solicitaba un nuevo plan de viviendas para la 
localidad de Pueblo Lavalleja, dicha Subdirección en- 
tendía la necesidad de dar vivienda digna a los pobla- 
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dores de la zona, quedando registrada la solicitud y 
pasada a la lista de espera. 


En los últimos días hemos recibido una nómina 
muy importante de firmas de jóvenes matrimonios de 
la zona de Pueblo Lavalleja carentes de vivienda pro- 
pia; la mayoría de ellos conviven con sus padres u 
otros familiares y en muchos casos poseen varios hi- 
jos chicos. Se trata de trabajadores, peones de estan- 
cia, personas que hacen changas, cuyos ingresos no 
les alcanzan para construir. Esta gente manifiesta que 
oportunamente, la Junta Local realizó una gestión 
ante las autoridades de MEVIR y la Intendencia. 


En su momento nos entrevistamos con el señor 
Presidente de MEVIR, a quien le hemos planteado 
esta problemática y nuestra inquietud fue recibida de 
muy buena manera. Hoy reiteramos esta solicitud, te- 
niendo en cuenta la carencia de viviendas que existe 
en Pueblo Lavalleja, departamento de Salto, y espe- 
ramos que las autoridades tengan en cuenta nuestro 
planteamiento para dar solución a esta problemática 
en el menor tiempo posible. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea cursada a las autoridades de MEVIR. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y seis en cuarenta y siete: AFIRMATIVA. 


12.- Necesidad de dotar de más indepen- 
dencia económica y administrativa al 
Poder Judicial. 


Tiene la palabra el señor Diputado Arthur Souza. 


SEÑOR SOUZA (don Arthur).- Señor Presidente: 
queremos incursionar en un tema importantísimo para 
la República, como es el del Poder J udicial. 


Sin lugar a dudas, a lo largo de la existencia de la 
República, el Poder Judicial ha sido el fiel de la balan- 
za en el juego de la coexistencia pacífica de nuestra 
sociedad democrática. En el Poder Judicial dirimen sus 
diferencias todos los ciudadanos, exponiendo intere- 
ses, derechos y posiciones que surgen de la vida en 
sociedad. Como todos sabemos, dicho Poder ha fun- 
cionado con una estructura piramidal, presidida por la 
Suprema Corte de Justicia y desglosada en forma 
descendente por los tribunales, los juzgados letrados 
y los juzgados de paz. 


Como dijimos precedentemente, el Poder Judicial 
es el garante de la vida pacífica y democrática. Pero a 
nadie escapa la realidad económica que vive, espe- 
cialmente en lo que dice relación con la inversión que 
el Estado hace en cada uno de los gobiernos demo- 
cráticos. En ese sentido, destacamos como una pro- 
blemática las serias carencias de medios para el de- 
sempeño de los juzgados letrados penales del interior 
del país. Cabe agregar que carecen del imprescindible 
sistema informático con el que deben contar debido a 
los casos y las figuras jurídicas que allí se dirimen: los 
delitos. 


Asimismo, hacemos hincapié en la necesidad de 
crear juzgados autónomos de familia en el interior, 
materia que ha sido ostensiblemente hiperlegislada 
desde nuestros gobiernos democráticos, especial- 
mente este. 


Con notoria y proficua actividad, en el interior los 
juzgados civiles se ven recargados en sede de familia, 
en detrimento de las demás materias. Por ende, se 
debe propender a crear juzgados de familia en el in- 
terior del país. Asimismo, se advierten carencias más 
que palpables de medios informáticos en la casi tota- 
lidad de los juzgados de paz del interior de nuestra 
República. 


Un capítulo aparte merece lo que a nuestro juicio 
es el soporte y la columna de este Poder: el funciona- 
riado judicial, muy especialmente el no profesional, 
que con magros salarios día a día cumple con una 
tarea titánica en pro de la función judicial y de la Jus- 
ticia. 


Es notorio que recientemente se ha accedido a 
una ansiada reestructura, que se incluyó en el Presu- 
puesto 2005-2009. Fue una conquista del gremio que, 
entre otras cosas, se pensaba que solucionaría en 
gran parte los problemas funcionales de la carrera ju- 
dicial y mejoraría la materia salarial. Ahora bien; la- 
mentablemente, la realidad plasma otra situación: a 
pesar del logro del funcionariado, no se le ha dado la 
nota de eficacia que se pretendía, ya que la reestruc- 
tura apuntó solo al corrimiento de grados, sin que 
aumentaran sustancialmente los salarios. Así es que 
los salarios de los escalafones administrativos y auxi- 
liares, que son los últimos en el Poder J udicial, oscilan 
en los $ 8.000. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 
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——Si bien existen resoluciones en el sentido de 
aprobar una nueva escala de sueldos entre los dife- 
rentes grados, sigue en el debe la creación de nuevos 
cargos, largamente solicitados, para mejorar el servi- 
cio a través de recomponer y estimular la carrera fun- 
cional. A modo de ejemplo, un funcionario adminis- 
trativo Grado 4 pasa quince años -la mitad de su vida 
funcional- en el primer grado del escalafón. Estos tra- 
bajadores pasan treinta y cinco años de carrera sin 
ascensos de importancia. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Señor Diputado: 
ha finalizado el tiempo de que disponía; la Mesa le so- 
licita que redondee su exposición. 


Puede continuar el señor Diputado Arthur Souza. 


SEÑOR SOUZA (don Arthur).- Gracias, señor Pre- 
sidente. 


Evidentemente, no existe un estímulo para la ca- 
rrera funcional. Ello se agrava en el interior del país, 
donde los escalafones son departamentales. 


Para finalizar, otro punto importante a destacar 
es que en las respectivas instancias de la Rendición 
de Cuentas, la Suprema Corte de Justicia ha manteni- 
do la política corporativa de favorecer a los funciona- 
rios profesionales y no a los auxiliares y administrati- 
vos, que trabajan horas y horas al servicio de la J usti- 
cia. Por ende, para propender a que esto sea una 
verdadera reforma del Estado en un Poder tan im- 
portante como el Judicial, entendemos que debe ha- 
ber más independencia económica y administrativa y 
mejores políticas sobre los recursos humanos, más 
objetivas e igualitarias. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a la Suprema Corte de Justicia y a 
las diferentes entidades gremiales judiciales de los 
departamentos del interior del país, así como al gre- 
mio nacional de los funcionarios judiciales de la Repú- 
blica Oriental del Uruguay. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y tres en cuarenta y cuatro: AFIRMATI- 
VA. 


Ha finalizado la media hora previa. 


13.- Aplazamientos. 


Se entra al orden del día. 


En mérito a que no han llegado a la Mesa las 
respectivas listas de candidatos -esperamos que ma- 
ñana sean presentadas-, si no hay objeciones, proce- 
de aplazar la consideración de los asuntos que figuran 
en primer y segundo término del orden del día y que 
refieren a la elección de miembros de la Comisión 
Permanente y de la Comisión Administrativa del Poder 
Legislativo para el Tercer Período de la XLVI Legisla- 
tura. 


14.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


Dese cuenta del informe de la Comisión de 
Asuntos Internos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar las siguientes resoluciones: 


Del señor Representante Alberto Perdomo 
Gamarra, por motivos personales, inciso tercero 
del artículo primero de la Ley N* 17.827, por el 
día 4 de diciembre de 2007, convocándose al su- 
plente correspondiente siguiente, señor Raúl Ca- 
sás. 


En virtud de la licencia en misión oficial, por el 
período comprendido entre los días 2 y 6 de di- 
ciembre de 2007, oportunamente concedida a la 
señora Representante Silvana Charlone, y ante la 
negativa de los correspondientes suplentes de 
aceptar la convocatoria, la Corte Electoral, a soli- 
citud de la Cámara, proclama nuevos suplentes y 
se convoca por el período comprendido entre los 
días 4 y 6 de diciembre de 2007, al suplente si- 
guiente señor J ulio Fiordelmondo. 


Del señor Representante Roque Arregui, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N” 17.827, por el día 4 de di- 
ciembre de 2007, convocándose al suplente co- 
rrespondiente siguiente, señor Hugo Cuadrado. 


En virtud de la licencia por motivos personales 
oportunamente concedida al señor Represen- 
tante Eduardo Brenta, por el día 12 de diciembre 
de 2007, y ante la negativa de los suplentes co- 
rrespondientes de aceptar la convocatoria, soli- 
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cítase a la Corte Electoral la proclamación de 
nuevos suplentes. 


Del señor Representante Daniel García Pintos, 
en misión oficial, literal C) del artículo primero de 
la Ley N* 17.827, para participar en la reunión de 
la Subcomisión Ampliada de Asuntos Jurídicos del 
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), a 
realizarse en la ciudad de Panamá, por el período 
comprendido entre los días 4 y 9 de diciembre de 
2007, convocándose a la suplente siguiente, se- 
ñora Roxana Tejera. 


En virtud de la licencia por motivos persona- 
les, oportunamente concedida al señor Repre- 
sentante Alberto Casas, por el período compren- 
dido entre los días 6 y 18 de diciembre de 2007, 
y ante la negativa de los suplentes correspon- 
dientes de aceptar la convocatoria, solicítase a la 
Corte Electoral la proclamación de nuevos su- 
plentes. 


Del señor Representante Pablo Pérez Gonzá- 
lez, por motivos personales, inciso tercero del ar- 
tículo primero de la Ley N* 17.827, por los días 4 
y 5 de diciembre de 2007, convocándose a la su- 
plente siguiente, señora Lourdes Ontaneda. 


De la señora Representante Nora Castro, en 
misión oficial, literal C) del artículo primero de la 
Ley N*” 17.827, para asistir a la reunión de la 
Junta Directiva y a la XXIIl Asamblea Ordinaria 
del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), a 
realizarse en la ciudad de Panamá, por el período 
comprendido entre los días 4 y 9 de diciembre de 
2007, convocándose al suplente siguiente, señor 
Hugo Arambillete. 


Del señor Representante Pablo Iturralde, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el período com- 
prendido entre los días 4 y 19 de diciembre de 
2007, convocándose al suplente siguiente, señor 
Alfredo Cabrera". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Cuarenta y cinco en cuarenta y seis: AFIRMATIVA. 


Quedan convocados los suplentes correspon- 
dientes, quienes se incorporarán a la Cámara en las 
fechas indicadas, y se oficiará a la Corte Electoral en 
los casos pertinentes. 


(ANTECEDENTES:) 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por medio de la presente, me dirijo a usted a los 
efectos de solicitarle el uso de licencia por el día de la 
fecha por motivos personales. 

Al saludarlo muy atentamente le ruego se sirva 
convocar a mi suplente respectivo. 

ALBERTO PERDOMO GAMARRA 
Representante por Canelones”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Canelones, Alberto Perdomo. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 4 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N” 10.618 de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y en el inciso tercero de artículo pri- 
mero de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 4 de diciembre de 2007, al señor Represen- 
tante por el departamento de Canelones, Alberto Per- 
domo. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 4 de di- 
ciembre de 2007, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 20004 del Lema 
Partido Nacional, señor Raúl Casás. 

Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 
VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA". 
"Corte Electoral 
2477/2007 
272173 
Montevideo, 29 de noviembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Señor Presidente: 
Pongo en su conocimiento que la Corte Electoral 
en acuerdo celebrado en el día de hoy, visto que la 
Representante Nacional por el departamento de 
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Montevideo, Sra. Silvana Charlone, electa por la Hoja 
de Votación número 90 del Lema Partido Encuentro 
Progresista - Frente Amplio - Nueva Mayoría, solicitó 
licencia entre los días 2 y 6 de diciembre inclusive y 
al haber declinado por esta vez la convocatoria los 
suplentes correspondientes, resolvió proclamar Re- 
presentante Nacional al quinto candidato señor Walter 
Morodo y suplentes a los señores Julio Fiordelmondo, 
Roberto Borbonet y Ember Martínez. Dichas procla- 
maciones se hacen con carácter temporal mientras 
dure la licencia concedida a la Representante Nacio- 
nal señora Silvana Charlone, y en el concepto de que 
se han cumplido las condiciones establecidas en el 
artículo 116 de la Constitución de la República, por la 
Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 1945, con la redac- 
ción dada en el artículo 1%, por el artículo 1% de la Ley 
N9 17.827, de 14 de setiembre de 2004. 

Saludo al señor Presidente con mi más distingui- 
da consideración. 

CARLOS A. URRUTY 
Presidente 

ALFONSO MARIO CATALDI 
Secretario Letrado". 


“Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de 
la Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

El que suscribe, Walter Morodo, C.l. 1.315.708-4 
en mi calidad de suplente del señor Representante 
Nacional, comunico a usted que me encuentro impo- 
sibilitado por esta sola vez de asumir al cargo de Re- 
presentante para el cual fui convocado por ese Cuer- 
po. 

Sin otro particular, saluda a usted atentamente. 

Walter Morodo”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por misión oficial, 
oportunamente concedida a la señora Representante 
por el departamento de Montevideo, Silvana Charlo- 
ne, por el período comprendido entre los días 2 y 6 de 
diciembre de 2007. 


RESULTANDO: Que los suplentes correspon- 
dientes siguientes, Gabriel Courtoisie, Jorge Mazza- 
rovich y Jorge Pandolfo, señoras Carmen Anastasía y 
Diana Pérez, señores Juan Silveira, Elías Yaffalian, 
Javier Cousillas y Fernando Isabella, no habían 
aceptado por esa vez la convocatoria de que fueron 
objeto, y el señor Artigas Melgarejo integra la Cámara 
durante el mencionado lapso. 


CONSIDERANDO: |) Que habiéndose agotado la 
nómina de suplentes la Corte Electoral a solicitud de 
la Cámara, proclamó a los señores Walter Morodo, 
Julio Fiordelmondo, Roberto Borbonet y Ember Martí- 
nez, como suplentes, lo que comunicó por Oficio 
N* 2477/2007, de 29 de noviembre de 2007. 


11) Que el suplente proclamado señor Walter Mo- 
rodo, no acepta la convocatoria. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República y en la Ley N* 10.618, 
de 24 de mayo de 1945. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Acéptase la negativa del suplente siguiente se- 
ñor Walter Morodo. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
presentación por el departamento de Montevideo, por 
el período comprendido entre los días 4 y 6 de di- 
ciembre de 2007, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 90, del Lema Parti- 
do Encuentro Progresista - Frente Amplio - Nueva 
Mayoría, señor Julio Fiordelmondo. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Solicito se me conceda licencia por el día de la 
fecha, por motivos personales, convocándose al su- 
plente respectivo. 

Sin otro particular, saluda a Ud. muy atenta- 
mente. 

ROQUE ARREGUI 
Representante por Soriano". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Soriano, Roque Arregui. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 4 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618 de 
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24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y por el inciso tercero del artículo 
primero de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 4 de diciembre de 2007, al señor Represen- 
tante por el departamento de Soriano, Roque Arregui. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación, por el día 4 de diciembre de 
2007, al suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 90 del Lema Partido Encuentro 
Progresista - Frente Amplio - Nueva Mayoría, señor 
Hugo Cuadrado. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Corte Electoral 
2479/07 
272174 
Montevideo, 29 de noviembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Señor Presidente: 


Pongo en su conocimiento que la Corte Electoral 
en acuerdo celebrado en el día de hoy, visto que el 
Representante Nacional por el departamento de 
Montevideo Sr. Eduardo Brenta, electo por la hoja de 
votación número 77 del Lema Partido Encuentro Pro- 
gresista - Frente Amplio - Nueva Mayoría, solicitó li- 
cencia por el día 12 de diciembre, y al haber declina- 
do por esta vez la convocatoria los suplentes corres- 
pondientes, resolvió proclamar Representante Nacio- 
nal al decimotercer candidato señor Fernando Pereira 
y suplentes a los señores Claudia Palacio, Alberto 
Della Gatta y Daniel Betancor. 

Dichas proclamaciones se hacen con carácter 
temporal y por el término de la licencia concedida al 
Representante Nacional señor Eduardo Brenta y en el 
concepto de que se han cumplido las condiciones 
establecidas por el artículo 116 de la Constitución de 
la República, por la Ley N* 10.618 de 24 de mayo de 
1945, con la redacción dada en su artículo 1%, por el 
artículo 1% de la Ley N* 17.827, de 14 de setiembre de 
2004, 


Saludo al señor Presidente con mi más distinguida 
consideración. 
CARLOS A. URRUTY 
Presidente 
ALFONSO CATALDI 
Secretario Letrado". 


“Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por este intermedio, comunico a usted que, por 
esta única vez, no acepto la convocatoria a la Cámara 
que usted preside. 

Sin otro particular saluda muy atentamente, 

Fernando Pereira ". 


“Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por este intermedio, comunico a usted que, por 
esta única vez, no acepto la convocatoria a la Cámara 
que usted preside. 

Sin otro particular saluda muy atentamente, 

Claudia Palacio”. 


“Montevideo, 4 de diciembre de 2007, 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por este intermedio, comunico a usted que, por 
esta única vez, no acepto la convocatoria a la Cámara 
que usted preside. 

Sin otro particular saluda muy atentamente, 

Alberto Della Gata". 


“Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 

Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por este intermedio, comunico a usted que, por 
esta única vez, no acepto la convocatoria a la Cámara 
que usted preside. 
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Sin otro particular saluda muy atentamente, 
Daniel Betancor". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales, oportunamente concedida al señor Represen- 
tante por el departamento de Montevideo, Eduardo 
Brenta, por el día 12 de diciembre de 2007. 

RESULTANDO: Que los suplentes correspon- 
dientes siguientes, señora Laura Fernández, señor 
Gabriel Weiss, señora Eleonora Bianchi, señores 
Diego Pastorín, Alejandro Zavala y señora Teresita 
Ayestarán, no habían aceptado por esa vez la convo- 
catoria de que fueron objeto. 

CONSIDERANDO: |) Que habiéndose agotado la 
nómina de suplentes la Corte Electoral a solicitud de 
la Cámara, proclamó al señor Fernando Pereira, se- 
ñora Claudia Palacio, señores Alberto Della Gatta y 
Daniel Betancor, como suplentes, lo que comunicó 
por Oficio N* 2479/2007, de 29 de noviembre de 
2007. 

11) Que los suplentes proclamados señor Fernando 
Pereira, señora Claudia Palacio, señores Alberto De- 
lla Gatta y Daniel Betancor no aceptan por esta única 
vez la convocatoria de que fueron objeto. 

111) Que habiéndose agotado la nómina de su- 
plentes es pertinente solicitar a la Corte Electoral la 
proclamación de nuevos suplentes. 

ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República y en la Ley N* 10.613, 
de 24 de mayo de 1945. 

La Cámara de Representantes, 

RESUELVE: 

1) Acéptanse las negativas de los suplentes si- 
guientes de la Hoja de Votación N* 77, del Lema Par- 
tido Encuentro Progresista - Frente Amplio - Nueva 
Mayoría, señor Fernando Pereira, señora Claudia 
Palacio, señores Alberto Della Gatta y Daniel Betan- 
cor. 

2) Ofíciese a la Corte Electoral. 

Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 28 de noviembre de 2007. 

Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a los 
efectos de solicitar a ese Cuerpo, se me conceda li- 


cencia desde el día 4 de diciembre próximo al 9 inclu- 
sive del mismo mes, por tener que concurrir en Misión 
Oficial a Panamá, con la finalidad de participar en la 
reunión de la Subcomisión Ampliada de Asuntos Jurí- 
dicos del PARLATINO. Dicha reunión se llevará a ca- 
bo entre los días indicados. 


Adjunto copia de la convocatoria correspondien- 
te. 


Saluda a usted atentamente, 
DANIEL GARCÍA PINTOS 
Representante por Montevideo”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior en misión oficial, del señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Daniel García Pintos, 
para asistir a la Reunión de la Subcomisión ampliada 
de Asuntos Jurídicos del Parlamento Latinoamericano 
(PARLATINO), a celebrarse en la ciudad de Panamá. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 4 y 
9 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el literal C) del artículo primero de 
esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia para viajar al exterior en 
misión oficial, al señor Representante por el departa- 
mento de Montevideo, Daniel García Pintos, por el 
período comprendido entre los días 4 y 9 de diciem- 
bre de 2007, para asistir a la Reunión de la Subcomi- 
sión ampliada de Asuntos Jurídicos del Parlamento 
Latinoamericano (PARLATINO), a celebrarse en la 
ciudad de Panamá. 


2) Convóquese por Secretaría, para integrar la 
referida representación por el mencionado lapso, a la 
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo- 
tación N* 15 del Lema Partido Colorado, señora Ro- 
xana Tejera. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 
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"Corte Electoral 
2478/07 
272172 
Montevideo, 29 de noviembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Señor Presidente: 

Pongo en su conocimiento que la Corte Electoral 
en acuerdo celebrado el día de hoy, visto que el Re- 
presentante Nacional por el departamento de San Jo- 
sé, señor Alberto Casas, electo por la hoja de vota- 
ción número 22 del lema Partido Nacional, ha solici- 
tado licencia entre los días 6 y 18 de diciembre, y al 
haber declinado por esta vez la convocatoria los su- 
plentes correspondientes, resolvió proclamar Repre- 
sentante Nacional al quinto candidato señor Luis E. 
Odriozola y a los suplentes correspondientes señores 
Ricardo Lecuona, Raúl Zorrilla y Juan M. Aznárez. Di- 
chas proclamaciones se hacen con carácter temporal 
y por el término de la licencia concedida al Repre- 
sentante Nacional señor Alberto Casas, y en el con- 
cepto de que se han cumplido las condiciones esta- 
blecidas en el artículo 116 de la Constitución de la 
República, por la Ley N* 10.618 de 24 de mayo de 
1945, con la redacción dada en su artículo 1%; por el 
artículo 1% de la Ley N* 17.827, de 14 de setiembre de 
2004, 

Saludo al señor Presidente con mi más distingui- 
da consideración. 

CARLOS A. URRUTY 
Presidente 
ALFONSO MARIO CATALDI 
Secretario Letrado". 


"San José, 4 de diciembre de 2007. 
Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que esta vez no 
acepto la convocatoria para integrar la Cámara de 
Representantes de la que he sido objeto. 

Sin otro particular, saludo atentamente al señor 
Presidente. 

Luis Odriozola". 


"San José, 4 de diciembre de 2007. 
Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente 


De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que esta vez no 
acepto la convocatoria para integrar la Cámara de 
Representantes de la que he sido objeto. 

Sin otro particular, saludo atentamente al señor 
Presidente. 

Ricardo Lecuona". 


"San José, 4 de diciembre de 2007. 
Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que esta vez no 
acepto la convocatoria para integrar la Cámara de 
Representantes de la que he sido objeto. 

Sin otro particular, saludo atentamente al señor 
Presidente. 

Raúl Zorrilla". 


"San José, 4 de diciembre de 2007. 
Sr. Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que esta vez 
no acepto la convocatoria para integrar la Cámara de 
Representantes de la que he sido objeto. 

Sin otro particular, saludo atentamente al señor 
Presidente. 

Juan M. Aznárez". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales, oportunamente concedida al señor Represen- 
tante por el departamento de San José, Alberto Ca- 
sas, por el período comprendido entre los días 6 y 18 
de diciembre de 2007. 


RESULTANDO: Que los suplentes correspon- 
dientes siguientes, señora Rita Quevedo, señores Je- 
sús Pérez y Andrés Pintaluba, no habían aceptado 
por esa vez la convocatoria de que fueron objeto. 


CONSIDERANDO: |) Que habiéndose agotado la 
nómina de suplentes la Corte Electoral a solicitud de 
la Cámara, proclamó como suplentes a los señores 
Luis E. Odriozola, Ricardo Lecuona, Raúl Zorrilla y 
Juan M. Aznárez como suplentes, lo que comunicó 
por Oficio N* 2478/2007, de 29 de noviembre de 
2007. 
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11) Que, por esta vez, no aceptan la convocatoria 
los señores Luis E. Odriozola, Ricardo Lecuona, Raúl 
Zorrilla y Juan M. Aznárez. 


II Que habiéndose agotado la nómina de su- 
plentes es pertinente solicitar a la Corte Electoral la 
proclamación de nuevos suplentes. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República y en la Ley N* 10.613, 
de 24 de mayo de 1945. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Acéptase, por esta vez, la negativa presentada 
por los suplentes siguientes, señores Luis E. Odrio- 
zola, Ricardo Lecuona, Raúl Zorrilla y Juan M. Azná- 
rez. 


2) Ofíciese a la Corte Electoral. 
Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Me dirijo a usted a efectos de solicitar licencia 
por los días 4 y 5 del corriente mes, por razones per- 
sonales. 

Asimismo, solicito se convoque al suplente co- 
rrespondiente. 

Sin más, saludo a usted atentamente. 

PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
Representante por Maldonado”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Maldonado, Pablo Pérez González. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por los días 4 y 5 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 


RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
los días 4 y 5 de diciembre de 2007, al señor Repre- 
sentante por el departamento de Maldonado, Pablo 
Pérez González. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación, por el mencionado lapso, a la 
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo- 
tación N” 738 del Lema Partido Encuentro Progresista 
- Frente Amplio - Nueva Mayoría, señora Lourdes 
Ontaneda. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 3 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito licencia desde el martes 4 
al domingo 9 de diciembre, para asistir a la reunión de 
la Mesa Directiva del PARLATINO, a realizarse en 
Panamá. 

Sin otro particular saluda atentamente. 

NORA CASTRO 
Representante por Montevideo”. 


"Montevideo, 3 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido, en 
virtud de la licencia solicitada por la señora Repre- 
sentante titular, comunico a Ud. mi renuncia por esta 
única vez, a ocupar la banca. 

Saludo a Ud. muy atentamente. 

Julio Battistoni”. 


"Montevideo, 3 de diciembre de 2007. 

Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido, en 
virtud de la licencia solicitada por la señora Repre- 
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sentante titular, comunico a Ud. mi renuncia por esta 
única vez, a ocupar la banca. 


Sin más, saluda atentamente. 
Beatriz Costa”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia en misión oficial, de 
la señora Representante por el departamento de 
Montevideo, Nora Castro, para asistir a la reunión de 
la Junta Directiva y a la XXIIl Asamblea Ordinaria del 
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), a cele- 
brarse en la ciudad de Panamá. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 4 y 
9 de diciembre de 2007. 


II) Que por esta única vez, no aceptan la convo- 
catoria de que han sido objeto los suplentes siguien- 
tes, señor Julio Battistoni y señora Beatriz Costa. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el literal C) del artículo primero de 
esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia en misión oficial, a la seño- 
ra Representante por el departamento de Montevideo, 
Nora Castro, por el período comprendido entre los dí- 
as 4 y 9 de diciembre de 2007, para asistir a la reu- 
nión de la Junta Directiva y a la XXIIl Asamblea Ordi- 
naria del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), 
a celebrarse en la ciudad de Panamá. 


2) Acéptanse, por esta única vez, las denegatorias 
presentadas por los suplentes siguientes, señor Julio 
Battistoni y señora Beatriz Costa. 


3) Convóquese por Secretaría, para integrar la 
referida representación por el mencionado lapso, al 
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo- 
tación N” 609 del Lema Partido Encuentro Progresista 
- Frente Amplio - Nueva Mayoría, señor Hugo Aram- 
billete. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito licencia en mi cargo de 
Representante Nacional, entre los días 4 y 19 del co- 
rriente, por motivos personales. 

Sin otro particular y agradeciendo desde ya se 
cite a mi suplente respectivo, lo saluda muy atenta- 
mente. 

PABLO ITURRALDE 
Representante por Montevideo”. 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a Ud. que no aceptaré 
la convocatoria a integrar la Cámara que usted presi- 
de entre los días 4 y 19 del corriente, por motivos 
personales. 

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente. 

Carmen Sánchez”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Pablo Iturralde. 


CONSIDERANDO: |!) Que solicita licencia por el 
período comprendido entre los días 4 y 19 de diciem- 
bre de 2007. 


11) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria de 
que ha sido objeto la suplente siguiente, señora Car- 
men Sánchez. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales, por 
el período comprendido entre los días 4 y 19 de di- 
ciembre de 2007, al señor Representante por el de- 
partamento de Montevideo, Pablo Iturralde. 
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2) Acéptase por esta única vez, la negativa pre- 
sentada por la suplente siguiente, señora Carmen 
Sánchez. 


3) Convóquese por Secretaría, por el mencionado 
lapso, al suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 2004 del Lema Partido Nacional, 
señor Alfredo Cabrera. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


15.- General Líber Seregni. (Se dispone la 
colocación de un retrato en la Sala 
"Héctor Gutiérrez Ruiz" de la Presi- 
dencia de la Cámara de Representan- 
tes). 


——Se pasa a considerar el asunto que figura en ter- 
cer término del orden del día: "General Líber Seregni. 
(Se dispone la colocación de un retrato en la Sala 
'Héctor Gutiérrez Ruiz' de la Presidencia de la Cámara 
de Representantes)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N* 1051 


“PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo Único.- Dispónese la colocación de un 
retrato del General Líber Seregni en la Sala "Héctor 
Gutiérrez Ruiz" de la Presidencia de la Cámara de 
Representantes. 


En ese acto la Cámara le tributará un homenaje. 
Montevideo, 4 de setiembre de 2007. 


ENRIQUE PINTADO, Representante por 
Montevideo, TABARÉ  HACKEN- 
BRUCH  LEGNANI, Representante 
por Canelones, WASHINGTON AB- 
DALA, Representante por Montevi- 
deo, GUIDO MACHADO, Represen- 
tante por Rivera, MANUEL MARÍA 
BARREIRO, Representante por Salto, 
GUSTAVO A. ESPINOSA, Repre- 
sentante por Canelones, JULIO 
CARDOZO FERREIRA, Represen- 
tante por Tacuarembó, ADRIANA 
PEÑA HERNÁNDEZ, Representante 
por Lavalleja, FEDERICO CASA- 
RETTO, Representante por Maldona- 
do, JAVIER GARCÍA, Representante 
por Montevideo, JULIO BASANTA, 
Representante por Colonia, GERMÁN 


CARDOSO, Representante por Mal- 
donado, IVÁN POSADA, Represen- 
tante por Montevideo, PABLO ÁLVA- 
REZ LÓPEZ, Representante por 
Montevideo, ALFREDO ASTI, Repre- 
sentante por Montevideo, JOSÉ LUIS 
BLASINA, Representante por Monte- 
video, GLORIA BENÍTEZ, Represen- 
tante por Montevideo, GUSTAVO 
BERNINI, Representante por Monte- 
video, ELEONORA BIANCHI, Repre- 
sentante por Montevideo, EDUARDO 
BRENTA, Representante por Monte- 
video, DIEGO CÁNEPA, Represen- 
tante por Montevideo, NORA CAS- 
TRO, Representante por Montevideo, 
SILVANA CHARLONE,  Represen- 
tante por Montevideo, HEBERT CLA- 
VIJO, Representante por Lavalleja, 
ALBA M. COCCO SOTO, Represen- 
tante por Salto, ROBERTO CONDE, 
Representante por Canelones, JUAN 
JOSÉ DOMÍNGUEZ, Representante 
por Paysandú, JULIO CÉSAR FER- 
NÁNDEZ, Representante por Rivera, 
LUIS JOSÉ GALLO IMPERIALE, Re- 
presentante por Canelones, CARLOS 
GAMOU, Representante por Montevi- 
deo, NORA GAUTHIER, Represen- 
tante por Río Negro, UBERFIL HER- 
NÁNDEZ, Representante por Monte- 
video, DOREEN JAVIER IBARRA, 
Representante por Montevideo, FER- 
NANDO LONGO FONSALÍAS, Re- 
presentante por Flores, JOSÉ CAR- 
LOS MAHÍA, Representante por Ca- 
nelones, RUBÉN MARTÍNEZ HUEL- 
MO, Representante por Montevideo, 
CARLOS MASEDA, Representante 
por Artigas, JORGE MENÉNDEZ, 
Representante por Durazno, GONZA- 
LO MUJICA, Representante por 
Montevideo, JORGE ORRICO, Re- 
presentante por Montevideo, IVONNE 
PASSADA, Representante por Mon- 
tevideo, JORGE PATRONE, Repre- 
sentante por Montevideo, DANIELA 
PAYSSÉ, Representante por Monte- 
video, ANÍBAL PEREYRA, Repre- 
sentante por Rocha, DARÍO PÉREZ 
BRITO, Representante por Maldona- 
do, ESTEBAN PÉREZ, Represen- 
tante por Canelones, PABLO PÉREZ 
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GONZÁLEZ, Representante por Mal- 
donado, EDGARDO RODRÍGUEZ, 
Representante por Tacuarembó, JA- 
VIER SALSAMENDI, Representante 
por Montevideo, VÍCTOR SEMPRO- 
NI, Representante por Canelones, 
JUAN C. SOUZA, Representante por 
Canelones, HÉCTOR TAJAM, Repre- 
sentante por Montevideo, HERMES 
TOLEDO ANTÚNEZ, Representante 
por Treinta y Tres, MÓNICA TRAVIE- 
SO, Representante por San José, 
CARLOS VARELA NESTIER, Repre- 
sentante por Montevideo, HORACIO 
YANES, Representante por Canelo- 
nes. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Los suscritos Representantes nacionales en ho- 
menaje a la memoria del General Líber Seregni, por 
haber trascendido su propia fuerza política, convir- 
tiéndose en un ejemplo y referente para el país en 
virtud de su contribución e inquebrantable lucha en 
defensa de las libertades, la democracia, la Constitu- 
ción y las leyes y su incansable búsqueda de la paz y 
el entendimiento entre todos los orientales, deciden 
presentar el adjunto proyecto de resolución. 


Montevideo, 4 de setiembre de 2007. 


ENRIQUE PINTADO, Representante por 
Montevideo, TABARÉ  HACKEN- 
BRUCH  LEGNANI, Representante 
por Canelones, WASHINGTON AB- 
DALA, Representante por Montevi- 
deo, GUIDO MACHADO, Represen- 
tante por Rivera, MANUEL MARÍA 
BARREIRO, Representante por Salto, 
GUSTAVO A. ESPINOSA, Repre- 
sentante por Canelones, JULIO 
CARDOZO FERREIRA, Represen- 
tante por Tacuarembó, ADRIANA 
PEÑA HERNÁNDEZ, Representante 
por Lavalleja, FEDERICO  CASA- 
RETTO, Representante por Maldona- 
do, JAVIER GARCÍA, Representante 
por Montevideo, JULIO BASANTA, 
Representante por Colonia, GERMÁN 
CARDOSO, Representante por Mal- 
donado, IVÁN POSADA, Represen- 
tante por Montevideo, PABLO ÁLVA- 
REZ LÓPEZ, Representante por 
Montevideo, ALFREDO ASTI, Repre- 
sentante por Montevideo, JOSÉ LUIS 


BLASINA, Representante por Monte- 
video, GLORIA BENÍTEZ, Represen- 
tante por Montevideo, GUSTAVO 
BERNINI, Representante por Monte- 
video, ELEONORA BIANCHI, Repre- 
sentante por Montevideo, EDUARDO 
BRENTA, Representante por Monte- 
video, DIEGO CÁNEPA, Represen- 
tante por Montevideo, NORA CAS- 
TRO, Representante por Montevideo, 
SILVANA CHARLONE,  Represen- 
tante por Montevideo, HEBERT CLA- 
VIJO, Representante por Lavalleja, 
ALBA M. COCCO SOTO, Represen- 
tante por Salto, ROBERTO CONDE, 
Representante por Canelones, JUAN 
JOSÉ DOMÍNGUEZ, Representante 
por Paysandú, JULIO CÉSAR FER- 
NÁNDEZ, Representante por Rivera, 
LUIS JOSÉ GALLO IMPERIALE, Re- 
presentante por Canelones, CARLOS 
GAMOU, Representante por Montevi- 
deo, NORA GAUTHIER, Represen- 
tante por Río Negro, UBERFIL HER- 
NÁNDEZ, Representante por Monte- 
video, DOREEN JAVIER IBARRA, 
Representante por Montevideo, FER- 
NANDO LONGO FONSALÍAS, Re- 
presentante por Flores, JOSÉ CAR- 
LOS MAHÍA, Representante por Ca- 
nelones, RUBÉN MARTÍNEZ HUEL- 
MO, Representante por Montevideo, 
CARLOS MASEDA, Representante 
por Artigas, JORGE MENÉNDEZ, 
Representante por Durazno, GONZA- 
LO MUJICA, Representante por 
Montevideo, JORGE ORRICO, Re- 
presentante por Montevideo, IVONNE 
PASSADA, Representante por Mon- 
tevideo, JORGE PATRONE, Repre- 
sentante por Montevideo, DANIELA 
PAYSSÉ, Representante por Monte- 
video, ANÍBAL PEREYRA, Repre- 
sentante por Rocha, DARÍO PÉREZ 
BRITO, Representante por Maldona- 
do, ESTEBAN PÉREZ, Represen- 
tante por Canelones, PABLO PÉREZ 
GONZÁLEZ, Representante por Mal- 
donado, EDGARDO RODRÍGUEZ, 
Representante por Tacuarembó, JA- 
VIER SALSAMENDI, Representante 
por Montevideo, VÍCTOR SEMPRO- 
NI, Representante por Canelones, 
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JUAN C. SOUZA, Representante por 
Canelones, HÉCTOR TAJAM, Repre- 
sentante por Montevideo, HERMES 
TOLEDO ANTÚNEZ, Representante 
por Treinta y Tres, MÓNICA TRAVIE- 
SO, Representante por San José, 
CARLOS VARELA NESTIER, Repre- 
sentante por Montevideo, HORACIO 
YANES, Representante por Canelo- 


nes”. 


Anexo l al 
Rep. N* 1051 


“CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Comisión de Asuntos Internos 

INFORME 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Asuntos Internos ha conside- 
rado y aprobado el proyecto de resolución por el que 
se dispone la colocación de un retrato del General Lí- 
ber Seregni en la Sala “Héctor Gutiérrez Ruiz” de la 
Presidencia de la Cámara de Representantes. 


La historia de nuestro país registra la presencia de 
grandes figuras que en virtud de su contribución e in- 
quebrantable lucha en defensa de las libertades y la 
democracia, han trascendido sus propias divisas y 
fuerzas políticas convirtiéndose en ejemplo y verda- 
deros referentes para la nación. 


En este sentido podemos recordar entre otros al 
General Aparicio Saravia, a don José Batlle y Ordó- 
ñez, Wilson Ferreira Aldunate, y a los entrañables 
Héctor Gutiérrez Ruiz y Zelmar Michelini. Segura- 
mente en este instante, cada uno de nosotros esta- 
mos evocando en nuestro fuero íntimo a las figuras 
mencionadas u otras que han dejado su impronta en 
nuestras vidas. 


Y junto a ellos, la presencia del General Líber Se- 
regni brilla con una luz tan potente y clara que atrave- 
sando la eternidad ilumina nuestras vidas en el pre- 
sente. 


No es el momento de trazar una biografía del que- 
rido compañero, pero sí me permito, porque lo en- 
tiendo conveniente, reseñar algunos momentos de su 
proficua historia. 


“Ni una sola palabra negativa, ni una sola consig- 
na negativa”, expresa, agregando que, “para poder 
transitar efectivamente los caminos hacia la recupe- 
ración de la democracia es la pacificación de los espí- 


ritus, la pacificación nacional, la que lleva al reen- 
cuentro de los orientales”. 


Qué tremendo ejemplo de generosidad nos brinda, 
cuando luego de largos años de prisión injusta, al re- 
cuperar su libertad, con la paz firmemente instalada 
en su corazón y sin rencores, hace un llamado a la 
reconciliación y al entendimiento entre todos los com- 
patriotas, sin distinciones de ningún tipo. 


A partir de su liberación continúa trabajando in- 
cansablemente, en defensa de la libertad, por la con- 
solidación de la democracia y en pos de establecer la 
justicia social en nuestro país. 


El 31 de julio de 2004 se produce su lamentable 
desaparición física y por consiguiente su ingreso en la 
historia. Como un buen elemento para hacer perdurar 
su recuerdo es instalar en la Sala de la Cámara de 
Representantes que lleva el nombre de otro grande 
de nuestra historia “Héctor Gutiérrez Ruiz”, este re- 
trato al tiempo que nos permitimos recordar al Cuerpo 
las palabras del poeta en un fragmento del poema 
“Lleno de vida ahora”, de Walt Whitman: 


“Cuando tú leas estos cantos, yo, que ahora 
soy visible, 


Me habré tornado invisible. 


Entonces, serás tú, compacto y visible, quien 
realizará mis poemas, 


quien se esforzará en seguirme. 


Imaginándote cuán feliz serías si yo pudiese 
estar contigo 


y convertirme en tu camarada, 
Que sea pues, como si yo estuviera a tu lado. 


(No creas demasiado que no esté ahora junto a 
ti)”. 

Seguramente al mirarlo nos convocará a asumir el 
compromiso de hacer los máximos esfuerzos por se- 
guir sus ideas, y también que las generaciones futu- 
ras las asuman transitando por el camino de paz y 
concordia que él nos trazó. 


Imaginémonos cuán felices seríamos si estuviese 
hoy a nuestro lado, pero no descartamos que quizás, 
en este preciso instante, su presencia esté entre no- 
sotros. 


Sala de la Comisión, 3 de octubre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, Miembro  Infor- 
mante, ALBERTO PERDOMO GA- 
MARRA, DARÍO FERRAZ BRAGA”. 
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——Léase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Semproni. 


SEÑOR SEMPRONI.- Señor Presidente: la Comisión 
de Asuntos Internos ha considerado y aprobado el 
proyecto de resolución por el que se dispone la colo- 
cación de un retrato del General Líber Seregni en la 
Sala "Héctor Gutiérrez Ruiz" de la Presidencia de la 
Cámara de Representantes. 


(Murmullos.- Campana de orden) 


——La historia de nuestro país registra la presencia de 
grandes figuras que, en virtud de su contribución e 
inquebrantable lucha en defensa de las libertades y la 
democracia, han trascendido sus propias divisas y 
fuerzas políticas, convirtiéndose en ejemplo y verda- 
deros referentes para la nación. En ese sentido po- 
demos recordar, entre otros, al General Aparicio Sara- 
via, a don José Batlle y Ordóñez, a Wilson Ferreira Al- 
dunate y a los entrañables compañeros Héctor Gutié- 
rrez Ruiz y Zelmar Michelini. Seguramente en este 
instante cada uno de nosotros está evocando en su 
fuero íntimo a las figuras mencionadas o a otras que 
han dejado su impronta en nuestras vidas. Y junto a 
ellos, la presencia del General Líber Seregni brilla con 
una luz tan potente y clara que, atravesando la eter- 
nidad, ilumina nuestras vidas en el presente. 


No es el momento de trazar una biografía del 
querido y entrañable compañero, pero sí me permito, 
porque lo entiendo conveniente, reseñar algunos 
momentos de su proficua historia. Qué tremendo 
ejemplo de generosidad nos brinda cuando, luego de 
largos años de prisión injusta, al recuperar su libertad, 
con la paz firmemente instalada en su corazón y sin 
rencores, hace un llamado a la reconciliación y al en- 
tendimiento entre todos los compatriotas, sin distin- 
ciones de ningún tipo. "Ni una sola palabra negativa, 
ni una sola consigna negativa", expresa, agregando 
que "para poder transitar efectivamente los caminos 
hacia la recuperación de la democracia es la pacifica- 
ción de los espíritus, la pacificación nacional, la que 
lleva al reencuentro de los orientales". 


A partir de su liberación, continúa trabajando in- 
cansablemente en defensa de la libertad, por la con- 


solidación de la democracia y en pos de establecer la 
justicia social en nuestro país. 


El 31 de julio de 2004 se produce su lamentable 
desaparición física y, por consiguiente, su ingreso en 
la historia, despedido por aquella multitud, en un si- 
lencio solo roto por alguien que, con voz profunda, 
expresó: "Padre Artigas: ahí va tu General". 


Un buen elemento para hacer perdurar el recuer- 
do es instalar su retrato en la Sala de la Cámara de 
Representantes que lleva el nombre de otro grande 
de nuestra historia, Héctor Gutiérrez Ruiz, al tiempo 
que nos permitimos recordar al Cuerpo las palabras 
del poeta Walt Whitman, en un fragmento del poema 
"Lleno de vida ahora": "Cuando tú leas estos cantos, 
yo, que ahora soy visible,/ Me habré tornado invisible. 
/ Entonces, serás tú, compacto y visible, quien reali- 
zará mis poemas, / quien se esforzará en seguirme. / 
Imaginándote cuán feliz serías si yo pudiese estar 
contigo / y convertirme en tu camarada, / Que sea 
pues, como si yo estuviera a tu lado. / (No creas de- 
masiado que no esté ahora junto a ti)". 


Seguramente, al mirar este retrato nos veremos 
convocados a asumir el compromiso de hacer los má- 
ximos esfuerzos por seguir sus ideas y también por 
que las generaciones futuras las asuman, transitando 
por el camino de paz y concordia que él nos trazó. 
Imaginémonos cuán felices seríamos si estuviese hoy 
a nuestro lado, pero no descartemos que quizás, en 
este preciso instante, su presencia esté entre noso- 
tros. 


Por consiguiente, proponemos al Cuerpo la apro- 
bación de este proyecto por el cual, para perdurar en 
el recuerdo, se instala en la Presidencia de la Cámara 
de Representantes el retrato de ese entrañable com- 
pañero, General Líber Seregni. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
la señora Diputada Payssé. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Señor Presidente: voy a ser muy 
breve, pero la verdad es que su iniciativa de tener el 
retrato de nuestro querido General en la Sala de la 
Presidencia, que hoy veremos plasmada al procederse 
a la votación de este proyecto, bien vale una pequeña 
reflexión. 


Me voy a limitar a leer dos o tres párrafos de un 
artículo de Fernando Butazzoni, que salió el jueves 28 
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de julio de 2005 en "Voces del Frente", porque yo 
creo que me representa y representa la alegría que 
nos da su iniciativa -reitero- para que hoy podamos 
contar con una resolución que posibilite tener el cua- 
dro del querido General en la Presidencia de la Cá- 
mara. 


Dice Fernando Butazzoni: "Alegría es lo que 
siento. Alegría de poder escribir estas líneas para re- 
cordar a un hombre que nos dejó una herencia de la 
que hoy todos los uruguayos somos depositarios. Fue 
un héroe como deben ser los de este tiempo: sin 
bronce ni pompa ni riquezas materiales. Un héroe sin 
tumba posible, sin más traza que su memoria. Un 
hombre que ahora, ya muerto, aparece ante el futuro 
despojado y entero. Más grande cada día". 


Más adelante continúa diciendo: "Hombre libre 
que estuvo preso durante diez años, militar que fue 
acusado de traidor por los traidores, figura de esta- 
tura internacional y a la vez afable vecino, apasionado 
conocedor de la historia y sus sorpresas, gran pintor, 
lector voraz, incansable militante". 


No es este el momento de hacer una biografía 
del General Seregni, sino de recordar algunas cosas 
muy particulares de su vida. 


Voy a terminar esta pequeña intervención porque 
me parece que no debemos ser grandilocuentes sino 
concretos, expresando nuevamente la alegría de po- 
der contar hoy con esta resolución y ver plasmada su 
idea, señor Presidente, de que tengamos un cuadro 
en la Presidencia recordando lo que el General nos 
enseñaba y que para nosotros, los frenteamplistas, 
tiene total vigencia. Decía el General: "Yo les he dicho 
siempre a mis compañeros que importa, por supues- 
to, la decisión que tomamos, pero importa por sobre 
todas las cosas, la mañana siguiente. Todas nuestras 
decisiones deben estar pensadas, calculadas y juga- 
das con la responsabilidad, por sobre todo, de la ma- 
ñana siguiente". 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
la señora Diputada Bianchi. 


SEÑORA BIANCHI.- Señor Presidente: a partir del 
proyecto de colocación del cuadro de nuestro compa- 
ñero General Líber Seregni, no podíamos dejar de re- 
cordar algunas de sus acciones, a lo largo de su vida 
pero también, especialmente, a lo largo de lo que fue 


la creación del Frente Amplio, y, luego, de los duros 
años de la dictadura. Voy a tratar de no ser reiterati- 
va, en la medida en que los compañeros que me an- 
tecedieron en el uso de la palabra ya hicieron men- 
ción a la vida del General Líber Seregni. 


En realidad, creo que hay algunos hitos, algunas 
cuestiones fundamentales en el desarrollo de esta vi- 
da. Obviamente, una de ellas es el momento en que 
se recibe como Alférez en el Ejército Nacional, en 
1936. Otro hito es cuando se casa con su compañera 
de toda la vida, Lilí Lerena, y otro, quizás el primero 
de carácter público, es el acto oficial del Día de la In- 
dependencia, en el año 1955, cuando hace uso de la 
palabra y dice lo siguiente: "Y si algún día decayera 
nuestro espíritu, si nosotros soldados o vosotros ciu- 
dadanos, estuviéramos a punto de equivocar nuestros 
caminos, toquemos esta piedra -basamento madre de 
nuestra nacionalidad-, que su contacto nos devolverá, 
nuevos pero eternos Anteos, la fuerza necesaria para 
encontrar la ruta verdadera, en su rayo de luz pro- 
yectado hacia el infinito". 


Continúa pasando el tiempo y se siguen afian- 
zando las dotes de analista político, pero también de 
conductor, y entonces allí empezamos a encontrar ac- 
ciones muy concretas. Por ejemplo, en el año 1959 
comanda las operaciones de emergencia por las inun- 
daciones en Paso de los Toros. Y en el año 1960 se 
destaca un hecho importante desde el punto de vista 
político: comienza a participar en forma quincenal de 
charlas con el dirigente sindical Héctor Rodríguez. Al- 
gunos años después asciende al grado de General y 
pasa a ser el Jefe de la Región Militar N£ 1. 


En 1968, cuando solicita el pase a retiro, nueva- 
mente sus frases nos van indicando cuál será el cami- 
no que el General Líber Seregni irá adoptando. En ese 
entonces expresa que "[...] La única manera de paci- 
ficar el país y particularmente la enseñanza era resta- 
blecer el diálogo entre los diversos órdenes", palabras 
preclaras de nuestro General en la medida en que si 
hoy oímos buena parte de nuestros discursos, adver- 
timos que ellos se basan en la importancia del cono- 
cimiento y de la interacción entre los distintos actores, 
en la integración, en la diversidad, en el conocer y en 
el escuchar a todas y a todos. 


Continúa avanzando este proceso y nos vamos 
acercando a la constitución del Frente Amplio. El 5 de 
febrero de 1971 se crea el Frente Amplio y se unifica 
la izquierda en nuestro país. El 26 de marzo de ese 
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año se realiza el primer acto público de esta fuerza 
política; es interesante señalar algunas de las frases 
que él dijo en ese momento: "El Frente Amplio no es 
una simple suma de partidos y de grupos. Es la nueva 
conciencia que levantará un nuevo Uruguay. Aquí está 
el pueblo que no ha perdido la fe, ni en sí mismo ni 
en el destino del país. Nunca se abrió un cauce tan 
ancho a la unidad popular. Nunca salvo con Artigas. 
También junto a él se unió todo el pueblo oriental, 
para enfrentar a la oligarquía y al imperialismo de la 
época. Y hoy volvemos a lo mismo". Esto fue expre- 
sado en la explanada del Palacio Municipal en el año 
1971. 


Luego vendrán los años complejos; vendrán los 
años del golpe de Estado; vendrán los años en los 
que nuestro General estuvo detenido y, sin embargo, 
en ningún momento dejó de mantener el contacto con 
sus bases, con sus compañeros y con sus amigos, to- 
do esto hecho a través de la figura de su querida 
compañera Lilí Lerena. 


En el año 1973 se elabora un documento en for- 
ma conjunta con el Partido Nacional, que se llama 
"Bases para la salida de la situación actual". 


Creemos que esto refleja buena parte de lo que 
fue la personalidad de nuestro querido compañero 
porque, en realidad, nunca cejó en el intento de con- 
sensuar y de obtener acuerdos entre los distintos gru- 
pos. Eso lo hizo en la interna del Frente Amplio, pero 
también con el conjunto del país. 


Para no extenderme demasiado, y yendo a los 
años ochenta, creo que también en ese período hay 
cuestiones muy simbólicas e importantes a destacar. 


Para quienes nos tocó crecer durante la dictadu- 
ra, para aquellos otros compañeros que habían estado 
o todavía estaban presos y para aquellos compañeros 
que estaban en el exilio, en la década del ochenta las 
palabras de Seregni seguían siendo orientadoras de 
nuestro accionar. 


El año 1980 es el año del plebiscito constitucio- 
nal, es el año en el que las ciudadanas y los ciudada- 
nos uruguayos nos expresamos por el "No". Y acá 
quiero recordar a otra grata figura, como lo fue el 
profesor Pivel Devoto, que cada vez que entraba a sus 
clases en el IPA señalaba: "Noviembre empieza con 
'No', muchachos". Aquí vemos cómo convergen aque- 
llas personas que lucharon en todo momento por el 
retorno a la democracia. 


Ahora quiero hacer una segunda mención. En el 
año 1982 hay una convocatoria muy importante: la 
que hace el General Seregni a votar en blanco, cuan- 
do en este país se solicita que los partidos políticos 
expresen su opinión, y allí está el Frente Amplio sin 
poder expresar la suya. Por lo tanto, se resuelve aca- 
tar -los frenteamplistas lo hicimos- esas muy impor- 
tantes frases, esas sabias palabras del General Líber 
Seregni, y demostrar que el Frente Amplio no había 
desaparecido en este país, a pesar de que nació en 
1971 y que en 1973 fue proscripto. 


Ya avanzando en la década del ochenta, en el 
año 1983, seguramente casi todos nosotros partici- 
pamos del acto del Obelisco, "Por un Uruguay sin ex- 
clusiones"; allí estaba la fiel compañera de Seregni, 
Lilí Lerena, presente en el estrado. 


El 19 de marzo de 1984 es liberado de la Cárcel 
Central el compañero General Líber Seregni. También 
me parece muy importante recordar algunas frases de 
su discurso en el balcón de su casa. En ese momento 
él dice: "Ni una sola palabra negativa, ni una sola 
consigna negativa. Fuimos, somos y seremos una 
fuerza constructora, obreros de la construcción de la 
patria del futuro". Esto me parece central, porque, 
señoras legisladoras y señores legisladores, en ese 
momento -que para muchos de nosotros fue de gran 
emoción y de mucha sensibilidad-, en el que nos 
acercamos a esta figura que para muchos de nosotros 
había sido la señal en el camino, lo volvíamos a en- 
contrar con una de las frases más significativas de la 
fuerza política Frente Amplio: la paz es uno de los 
signos centrales de nuestra acción en el recorrido del 
Frente Amplio. 


Quiero hacer una breve síntesis de las frases del 
General en 1996, a veinticinco años del aniversario 
del Frente Amplio, cuando él también señalaba algu- 
nas cosas, particularmente referidas a la creación de 
la fuerza política. Decía: "[...] el Frente Amplio había 
nacido respondiendo a una necesidad popular. El 
Frente surgió del seno del pueblo, no fue una labor 
simplemente de cúpulas. Fue efectivamente una reali- 
dad plasmada, sí, hecha institución, a través de la 
valentía, el coraje, la lucidez, la visión política e histó- 
rica de quienes contribuyeron a ello". Este Frente Am- 
plio, entonces, nace con la convergencia de distintas 
fuerzas políticas que fueron tejidas por un conjunto 
de dirigentes políticos de este país que venían de to- 
dos los sectores: provenían de la izquierda tradicional, 
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de algunos sectores del Partido Nacional y del Partido 
Colorado, y también de las fuerzas cristianas y de las 
fuerzas independientes que este país había logrado 
convocar y aunar en los años sesenta. La expresión 
de esto fue la creación del Frente Amplio en el año 
1971. Creo que allí también hay una cuestión muy 
interesante a destacar, que es cómo se construye esta 
fuerza: a partir de partidos políticos, pero también de 
la fuerza de la gente en la calle. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Hackenbruch Legnani) 


——Voy a evocar un nuevo recuerdo: "Ellos integraron 
aquel grupo de gente que salió y recorrió, desde el 
Cuareim hasta el Plata [...] del Uruguay al Chuy y los 
barrios montevideanos, promoviendo las mesas re- 
dondas que despertaran y llevaran a cabo, y fueran 
haciendo caer en el seno del pueblo, la necesidad de 
la unión de las fuerzas de izquierda y de las fuerzas 
progresistas del país, para salvar la patria otra vez". 
Nuevamente, palabras del General. 


En realidad, lo que hacen todas estas palabras, 
todos estos hechos, todas estas acciones, es reforzar 
la idea de que el General Líber Seregni fue, efectiva- 
mente, el General del Pueblo. Hoy queremos recordar 
especialmente a esta figura que, además, fue muy 
cercana a las direcciones políticas, pero también a los 
militantes de base, a aquellos que en muchas oportu- 
nidades nos tocó participar de las discusiones que él 
llevaba adelante, pero siempre sabía de qué manera 
hacerlas claras para el conjunto de quienes participá- 
bamos, de aquellos que recién íbamos haciendo cami- 
no. 


No me voy a extender mucho más. Simplemente, 
quiero celebrar que en el día de hoy tomemos la deci- 
sión de instalar un retrato del General, recordando a 
alguien que fue una figura señera en el siglo XX y que 
pudo trazar parte del camino de lo que es hoy el siglo 
XXI. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Washington Abda- 
la. 


SEÑOR ABDALA (don Washington).- Señor Presi- 
dente: nos vamos a sumar con mucho gusto a la ce- 
lebración que implica colocar el retrato del General 
Seregni en la sala Héctor Gutiérrez Ruiz, pero no por- 


que creamos que instalar un retrato ayude en algo a 
la memoria. No ayuda; definitivamente, no ayuda. Lo 
que ayuda es la señal que se emite cuando mucha 
gente siente que tiene que hacer un acto de recorda- 
ción, porque los hombres, en realidad, van a valer y 
valen por lo que han hecho y por lo que fueron. Uno 
puede plagar el Palacio Legislativo de imágenes de 
distintos ciudadanos que tuvieron un papel protagóni- 
co en la historia de la República y, sin embargo, no 
vamos a convencer a mucha gente de su valor. 


En este Parlamento, en este Período legislativo, 
el primer proyecto que se presentó para recordar al 
General Seregni lo presenté yo. ¡Lo presenté yo! Y 
presenté la idea de erigir un monumento cerca del 
que fue el domicilio del General Seregni. Por supues- 
to, en este país de triple lectura conspirativa se creyó 
que ese era un gesto de especial voluntad intencional. 
Como nunca se presume buena fe, parecería que uno 
entra a este Parlamento con la mitad del jurado en 
contra. Esa es la verdad; la mitad del jurado ya está 
sentenciando y diciendo: "Esto no va pa' ahí". 


Pero la verdad es que en esa oportunidad yo 
pretendía hacer una marca a fuego desde la oposi- 
ción. Creo que tiene mucho más fuerza cuando desde 
la oposición se reconoce a un líder político histórico 
que si se hace desde la propia fuerza política. Me van 
a perdonar los señores legisladores -y me va a perdo- 
nar mi amigo, el señor Diputado Pintado, porque sé 
que lo plantea con total bonhomía y con la caballero- 
sidad que lo caracteriza-, pero siempre es mejor -así 
lo entiendo yo- que sea la oposición la que levanta las 
banderas del adversario político, porque eso lo agi- 
ganta. 


Conocí bastante a Seregni; tuve la suerte de 
compartir tenidas con él, tenidas antes del Centro de 
Estudios Estratégicos 1815, tenidas en los períodos de 
la reconstrucción. Nadie se ofenda por lo que voy a 
decir. Siempre me pareció que estaba hablando con 
un batllista. ¡Siempre! Compartíamos un código bat- 
lista de interpretación de la sociedad: una mirada en 
clave de piedad, una mirada en clave de protección, 
una mirada en clave del papel del Estado que tiene 
algo significativo a cumplir, una mirada institucional 
en el plano de las Fuerzas Armadas. 


Hay algo bien interesante. Con el Seregni de 
1971, que vi en videos y leí en discursos, no tengo 
nada que ver; definitivamente no tengo nada que ver. 
Pero con el Seregni de 1980 en adelante siento que 
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tengo todo que ver porque, en realidad, siento que 
todo el Uruguay tiene que ver con ese Seregni. 


No sé si alguno de ustedes lo dijo -seguramente 
sí-, pero cuando Seregni sale en libertad, la lección 
que da de templanza, talante, mesura, la verdad es 
que fue pocas veces vista. Por eso considero que es 
una especie de gigante en nuestra historia política y 
creo que me pasa lo que sucede a todos: en la medi- 
da en que pasa el tiempo, en la medida en que reco- 
rremos parte de nuestras miserias cotidianas, empe- 
zamos a ver que esos individuos, que fueron todo en- 
trega, se hacen cada vez más grandes. Nos va a cos- 
tar mucho en el país tener personajes de esa dimen- 
sión, porque, además, venía de una caballerosidad en 
la política que esta ha ido perdiendo. Hablo de una 
caballerosidad en la que la expresión soez, el tono 
descalificador -si llegaba, porque llegaba y llegó mu- 
chas veces- era porque, efectivamente, era la última 
ratio, el último eslabón. 


Sé que tenemos discrepancias con algunos parti- 
dos políticos aquí dentro. El rol que cupo a Seregni en 
todas las instancias de transición, que hace a la re- 
construcción democrática, es el rol de estadista. El 
estadista en realidad no está pensando en su benefi- 
cio personal, en el beneficio de su colectividad, sino 
que mira el beneficio de la República, el beneficio de 
la nación. Este no es un tema sencillo, porque a veces 
desde el centro de los partidos políticos tendemos a 
creer que el beneficio de la República, el beneficio de 
la nación se hace desde nuestro partido político. La 
tendencia que tenemos dentro del sistema es a con- 
fundir las dos cosas. "Si está bueno para mi partido, 
está bueno para mi país", pero no siempre es así. En 
muchas oportunidades eso está disociado y lo que es 
bueno para el Uruguay, de repente no es bueno para 
tu partido. Acá todas y todos somos mujeres y hom- 
bres políticos, y cuando uno forma parte de un colec- 
tivo es muy difícil pensar con sentido magnánimo, con 
sentido de la generosidad; realmente es muy difícil. 


No tengo ningún empacho en decir que admiré 
mucho a Seregni, y en la etapa final -en la final, final- 
todavía lo admiré más, porque fue un tipo que puso 
toda su entrega, por ejemplo, para la reflexión inte- 
lectual del país. Los documentos del General Seregni 
sobre el Centro de Estudios Estratégicos 1815 no los 
leemos nosotros; creo que los leemos poco o los lee- 
mos mal. Con respecto a buena parte de los semina- 
rios a los que él nos convocó, en los que nos hizo tra- 


bajar o estudiar, debo decir que en ellos hay mucha 
cosa actualizada, mucha cosa que habría que revisar. 
Eso habla también de cómo le cuesta cambiar al país. 


Quiero ir a un último razonamiento. Era un ve- 
terano joven. Esto es difícil, señor Presidente; era un 
veterano con la cabeza joven. Era un veterano con la 
cabeza abierta como para oír planteamientos doctri- 
narios, posturas económicas, sociológicas, políticas en 
clave de modernidad. 


Recuerdo una anécdota. Hicimos un viaje con él 
-creo que estaban Carlitos Baráibar, Jaime Trobo y al- 
gún otro compañero más; si se me escapa alguien, 
pido disculpas- para asistir a la elección en México, en 
la que perdió el Partido Revolucionario Institucional y 
ganó Fox. Estábamos invitados por el Partido Revolu- 
cionario Institucional, que en aquella época era el po- 
der en México. Nos encontrábamos en la central del 
PRI, eran las diez u once de la noche y aquello se caía 
a pedazos; ya se veía venir que el resultado era un 
tren expreso. Recuerdo que estábamos con el General 
y le pregunté: "¿Y ahora qué hacemos?". Me contes- 
tó: "Ahora aguantamos". Esa frase no era menor. 
¡Vaya si él tuvo que aguantar bastantes cosas en el 
Uruguay! 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado lbarra. 


SEÑOR IBARRA.- Señor Presidente: me parece muy 
bien que la Cámara se apreste a votar el proyecto de 
ley por el que se colocará un retrato del General Líber 
Seregni en la Sala Héctor Gutiérrez Ruiz de la Presi- 
dencia de la Cámara de Representantes. Posterior- 
mente, a partir del informe del miembro informante, 
señor Diputado Orrico, también votaremos la designa- 
ción del puente sobre el Río Negro, ubicado en la 
Ruta Nacional N* 2, "Grito de Asencio", con el nombre 
de "General Líber Seregni". 


Tuvimos el honor, el gusto y el orgullo de cono- 
cer a Seregni durante su trayectoria política en nues- 
tra fuerza, el Frente Amplio, y realmente pude aqui- 
latar las bondades, la capacidad y la ética política y su 
don de gentes, de brindar su amistad generosamente 
a todos los uruguayos, sin excepción, fueran del par- 
tido político que fueran o, por supuesto, de las clases 
sociales que fueran. Por eso considero que Seregni se 
encuentra entre aquellos imprescindibles que mencio- 
naba el poeta Bertolt Brecht. 
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Seregni fue un férreo defensor de la instituciona- 
lidad, de la Constitución de la República y de las li- 
bertades. 


Supo construir su pensamiento recogiendo las 
expresiones principistas y humanitarias de nuestro 
prócer, el General José Gervasio Artigas, a quien él 
denominaba "Padre Artigas". Nunca olvidaré el acto 
del 26 de marzo de 1971, en la explanada municipal, 
donde Seregni, con una fuerza impresionante y con 
un discurso que realmente impactó a todos los que 
estábamos presentes, en momentos muy difíciles para 
el país, rescataba para la nación, para los uruguayos, 
al prócer General José Gervasio Artigas, denominán- 
dolo "Padre Artigas". 


Por supuesto que su actitud de defensa de la 
Constitución de la República y de las libertades le sig- 
nificó diez largos años de cárcel, que, de alguna for- 
ma, reafirmaron su convencimiento de que era nece- 
sario luchar ahincadamente para derrotar la dictadura. 
En ese sentido, aun preso realizó contactos -a través 
de Lilí Lerena de Seregni- con dirigentes políticos de 
otros partidos y con dirigentes sociales, para ver de 
qué forma resistílamos y combatíamos la dictadura cí- 
vico militar. Por eso Seregni, en esos momentos tan 
difíciles para el país, para su familia y para él perso- 
nalmente, reafirmó su capacidad de conductor lla- 
mando a la paz, a la tolerancia y a la reconquista de 
la democracia. 


Su trayectoria estuvo jalonada por actitudes que 
impactaron a la sociedad uruguaya. Demostró su hu- 
manismo, su coraje, su capacidad de analista y su 
humildad. Tres hechos trascendentes en su último 
año de vida así lo establecen. Uno fue haber concurri- 
do, en su precario estado de salud, al |V Congreso del 
Frente Amplio, denominado Héctor Rodríguez, en el 
año 2003, donde a pesar de que veíamos el deterioro 
de su físico por la enfermedad que sufría, escuchamos 
una brillante pieza oratoria que, en definitiva, fue su 
despedida. Otro fue el acto del Paraninfo de la Uni- 
versidad de República, donde fue homenajeado por 
los universitarios de la generación de 1983 y por su 
pueblo. Entonces, pidió salir por la puerta grande de 
la Universidad de la República junto a Lilí, porque es- 
taba convencido de que, quizás, esa fuera su última 
intervención pública. 


Además, tomó la decisión madurada, estudiada y 
considerada -con el criterio extraordinario que tenía 
Seregni- de que sus cenizas fueran esparcidas en la 


Meseta de Artigas, en el departamento de Paysandú, 
para sentirse junto al prócer a quien amaba y ubicar- 
se eternamente en un espacio físico donde se siente 
-los que estuvimos allí lo sabemos- la sabiduría y la 
paz. 


Cuando Seregni iba a ser homenajeado en el 
Paraninfo de la Universidad por invitación de la Ge- 
neración de 1983 y una parte importante del pueblo 
uruguayo, yo escribía sobre él: "Un líder necesita del 
calor de su pueblo; un líder además de guiar debe 
actuar con amplitud, generosidad y nobleza; un líder 
puede acertar en sus decisiones o equivocarse, pero 
siempre debe ser coherente con sus convicciones y 
actuar con honestidad. Seregni, así lo ha hecho du- 
rante toda su vida". La firmeza de Seregni, su clari- 
dad, aun en la discrepancia, su transparencia y su 
humildad nos permitirá tenerlo siempre presente, co- 
mo ejemplo de cómo debe actuar un ser político y so- 
cial que esté al servicio de su pueblo. 


Fue un duro opositor a la dictadura cívico militar 
y prefirió quedarse en Uruguay; no emigró, y por ello 
fue encarcelado el 9 de julio de 1973. Fue un opositor 
férreo, firme, al golpe de Estado que dieran Juan Ma- 
ría Bordaberry, algunos hombres públicos y militares 
traidores. Fue condenado a catorce años de prisión y 
sufrió algo que a él le afectó tremendamente: se le 
privó de su rango militar porque había sido acusado 
de sedición y traición a la patria. ¿Y quiénes eran los 
que juzgaban? Bordaberry -que violentó la Constitu- 
ción de la República- y un grupo de militares traidores 
que, en definitiva, habían violado las normas constitu- 
cionales, institucionales y las libertades públicas en 
nuestro país. Y se atrevieron a decir que Seregni ac- 
tuaba en el ámbito de la sedición y la traición a la pa- 
tria. 


Durante su cautiverio se hicieron campañas por 
su libertad en todo el mundo. Tengo algunos libros 
del exterior del país. Esas campañas fueron realmente 
importantes porque marcaban su vocación democráti- 
ca pero, además, denunciaban en el mundo entero lo 
que estaba aconteciendo en nuestro país. 


Fue liberado en 1984 al caer la dictadura militar, 
aunque previamente se le había impedido, mediante 
un acuerdo denominado Pacto del Club Naval -que 
también incluyó a otros políticos-, que se postulara a 
la Presidencia de la República en las elecciones de ese 
año. Por ello, el Frente Amplio designó al compañero 
doctor Juan José Crottogini y al entrañable compa- 
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ñero José D'Elía como candidatos a la Presidencia y 
Vicepresidencia de la República, respectivamente. 


Nos conmueve -siempre que lo hacemos- recor- 
dar a esta figura extraordinaria de Montevideo. 


Desde la cárcel se ingeniaba para hacernos llegar 
su esclarecedora opinión, en aquel momento, a la Me- 
sa Ejecutiva -que yo tenía el gusto de integrar-, que 
funcionaba clandestinamente en distintos puntos del 
país. 


Su definición estratégica era aplicar, en esos 
tiempos difíciles para la salida institucional, una acción 
centrada en la concertación -es decir, en la unidad del 
pueblo uruguayo para combatir la dictadura cívico mi- 
litar-, en la movilización -aquella movilización que ha- 
cíamos en nuestro país, unas veces con muchas difi- 
cultades, y muchas otras pagando con la sangre de 
nuestros jóvenes uruguayos- y, por último, en la ne- 
gociación; siempre intentando negociar y encontrar 
caminos de salida de la dictadura cívico militar. Los 
dirigentes, integrantes o no de la entonces Mesa Eje- 
cutiva del Frente Amplio, siempre apostamos a que 
esa orientación fuera ejecutada en nuestra fuerza po- 
lítica, una fuerza política que daban por terminada, 
por liquidada, porque había desaparecido de la faz de 
la Tierra. Sin embargo vivía, y vivía bajo la égida del 
compañero General Líber Seregni, que estaba preso. 


Otra decisión trascendente de Seregni fue la de 
propiciar, también desde la cárcel, que el Frente Am- 
plio votara en blanco en 1982, en las elecciones inter- 
nas de los partidos políticos. La Mesa Ejecutiva del 
Frente Amplio, en la clandestinidad, acordó con dicha 
propuesta, logrando demostrar a todos los uruguayos 
que el Frente Amplio seguía latiendo y viviendo en los 
corazones de los compatriotas. A pesar de las pros- 
cripciones que pesaban sobre decenas y centenares 
de nosotros y de las amenazas que recibíamos, 
ochenta y cinco mil voluntades se expresaron en ese 
voto en blanco, diciendo que el Frente Amplio vivía, 
que el Frente Amplio resistía, que el Frente Amplio 
buscaba, precisamente a través de la concertación 
con los otros partidos políticos, derrotar a la dictadura 
cívico militar. Eso fue una demostración de capacidad 
a la resistencia y la exigencia de abrir los cauces de- 
mocráticos e institucionales lo antes posible. 


Cuando se produce la libertad de Seregni -su ca- 
sa estaba en bulevar Artigas y bulevar España- se pu- 
do apreciar una vez más su grandeza para con la pa- 


tria, e inclusive aquí se acabó de realizar ese recono- 
cimiento por parte de partidos políticos. Dirigiéndose 
a la concentración espontánea que se había reunido 
frente a su apartamento, a los que estábamos allí 
presentes, no demostró odios ni rencores. Solo rea- 
firmó, con entrega y modestia infinitas: "Salgo con la 
conciencia tranquila, como entré. Salgo más firme, 
más convencido de nuestros ideales, más decidido 
que nunca, y dentro del marco de mis posibilidades 
pondré hasta el último átomo de mis energías al ser- 
vicio de nuestro pueblo", Ese fue uno de los llama- 
mientos gloriosos que realizó el General Líber Seregni 
cuando salió de la cárcel. 


En definitiva, Seregni era un hombre leal. Era un 
amigo, un estratega extraordinario. Combatía. Era un 
grande de la época, seguro de sus convicciones, res- 
petuoso con el compañero y también con el adversa- 
rio, poseedor de una ética política admirable, amigo 
de los jóvenes, de los niños, de los seres más humil- 
des, así como de los mandatarios más encumbrados 
del mundo. 


Por eso creo que es buena cosa que votemos en 
el día de hoy estos dos proyectos de ley. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Lorenzo. 


SEÑOR LORENZO.- Señor Presidente: en la sesión 
de hoy, como bien dijo el señor Diputado Ibarra, te- 
nemos a consideración dos proyectos que hacen re- 
ferencia y son de reconocimiento al General Líber 
Seregni. En el informe del que estamos considerando 
ahora se hace referencia a otros grandes de nuestra 
historia que merecen un reconocimiento similar y que 
lo han recibido efectivamente de este Parlamento y de 
otros. Creemos que eso corresponde. Y también co- 
rresponde para el General Seregni. 


Al analizar este proyecto de ley me hice dos pre- 
guntas. La primera es por qué el Parlamento Nacional 
le tiene que hacer un homenaje a alguien que no lo 
integró. La segunda es por qué, definido el homenaje, 
en este caso un cuadro, este debía ser colocado en la 
Sala de la Presidencia de la Cámara de Representan- 
tes. Para la primera encontré profundos motivos. Se 
han resaltado en esta sesión las condiciones perso- 
nales y políticas del General Seregni por parte de va- 
rios señores legisladores, uno de ellos no integrante 
de la fuerza política que él fundara. Por ese motivo 
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voy a ahorrar en mis palabras la realización de una 
semblanza o una referencia a su trayectoria. 


Creo que el General Seregni volcó en la actividad 
política dos cualidades muy valoradas de la que fue su 
vocación profesional, la militar: la entrega total, la 
entrega de su propia vida o de su propia libertad por 
los demás, por valores superiores o por ideas, y la 
valentía, que es algo que en el ámbito militar se apre- 
cia muy particularmente. Pero para contestar la pre- 
gunta de por qué hacerle un homenaje en el Parla- 
mento tuve que hacer un nexo -que no me costó- en- 
tre esa entrega, esa valentía, y la democracia, porque 
esta Casa es la máxima manifestación de la democra- 
cia -no la única, pero sí la máxima-, porque sin Parla- 
mento no hay democracia, como dice una frase acu- 
ñada por allí. 


En ese sentido, me parece importante hacer re- 
ferencia a dos momentos muy peculiares de los que 
Seregni fue protagonista. Seregni fue un mártir de la 
democracia, alguien que pagó con su libertad no estar 
del lado de los que la violentaron y la cercenaron du- 
rante un largo período. Cualquier período es demasia- 
do largo si falta la democracia. Salvado el punto de su 
condición de mártir de la democracia, la referencia 
ineludible al quiebre institucional es lo que genera en 
mí ese nexo entre su entrega, su valentía y la libertad 
y la democracia. 


El otro momento es el de la salida de la dictadura 
militar y la recuperación de la democracia. Es proba- 
ble que las razones que hicieron que el señor Diputa- 
do Washington Abdala se sintiera identificado con las 
posiciones y valores del General Seregni en un mo- 
mento peculiar sean todo lo contrario para nosotros, 
los blancos, pero aquí no estamos para hablar de po- 
siciones políticas concretas en un momento determi- 
nado sino del aporte sustantivo que alguien ha hecho 
a la consolidación de la democracia. 


Fue con valentía que el propio General Seregni 
reconoció su vacilación en los episodios de febrero de 
1973, pero en seguida tuvo claro -tan claro que por 
eso lo pusieron preso- que tenía que estar en contra 
de ese atropello a la democracia. Y eso significó en- 
trega; pero después también significó valentía al re- 
conocer cuál fue el dilema que todos los uruguayos 
vivieron en ese momento y cuál fue su comporta- 
miento. 


Por otra parte, el General Seregni contribuyó a 
una salida con la que el Partido Nacional discrepó, 
porque entendió que sus gestos de entrega y de con- 
ciliación -no con los adversarios políticos sino con los 
violadores de la institucionalidad democrática- en ese 
estado de cosas no eran necesarios; pero él entendió 
que sí lo eran, no porque le conviniera sino porque 
creía que debía tenerlos. Y entregó su candidatura y 
muchas más cosas. Sacrificó la posibilidad de ser 
-como debía serlo- el candidato de su fuerza política e 
hizo un llamado a la conciliación -al que acá ya se ha 
hecho referencia-; fue un verdadero protagonista en 
el proceso de recuperación de la democracia, inde- 
pendientemente de que no fuera el camino elegido en 
ese momento por mi Partido y mi líder Wilson. 


Por lo tanto, creo que esa primera pregunta que 
me hice está contestada y que Seregni merece un re- 
conocimiento que quede plasmado de manera física 
en este recinto representativo de la democracia. 


En cuanto a la segunda pregunta acerca de si 
corresponde que el homenaje se haga en la sala de la 
Presidencia de la Cámara de Representantes, me la 
hice y no me la contesté. Y no me la contesté porque 
me parece que cuando se hacen homenajes y recono- 
cimientos como el que vamos a rendir hoy, quienes 
vamos a votar a favor pero no integramos ni compar- 
timos muchos de los valores e ideas que él defendió, 
los que lo hacemos por encima de la propia filiación, 
debemos proceder con ausencia de mezquindad. A los 
compañeros de la Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración les consta que yo 
realicé intervenciones cuando se consideró el segundo 
proyecto que vamos a votar hoy, que fueron inter- 
pretadas como una pretensión de intercambio, ya que 
en la Comisión tenemos "dormido" un proyecto de ley 
para nominar un puente Wilson Ferreira Aldunate. En 
esa misma sesión propuse que se votara afirmativa- 
mente -y así lo hicimos- la nominación del puente so- 
bre la Ruta N* 2, que fue iniciativa de la señora Di- 
putada Gauthier y del señor Diputado Arregui, en se- 
ñal, precisamente, de esa ausencia de mezquindad, 
que mucho me gustaría ver en la bancada oficialista 
-y sé que así será- cuando nos toque homenajear a 
otros que lo merecen tanto como el General Seregni. 


Por eso, no me contesté la segunda pregunta y 
me dispuse a votar afirmativamente el proyecto de ley 
como viene de la Comisión. 


Gracias, señor Presidente. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Guarino. 


SEÑOR GUARINO.- Señor Presidente: cuando se 
trata de un homenaje a una figura como la del Gene- 
ral Líber Seregni, con la colocación de su cuadro como 
recuerdo, podríamos quedarnos con su imagen final, 
que quizás es la que retenemos los uruguayos; me 
refiero a esa imagen de jefe político, de dirigente, de 
hombre público que trascendía a su propio partido 
para transformarse en un hombre de todos los uru- 
guayos. Así fue como lo expresó la gente en la calle 
cuando lo acompañamos al cementerio; lo expresaron 
el pueblo humilde, los trabajadores, pero también los 
dirigentes políticos de todos los partidos en el recono- 
cimiento que le rindieron. 


Sin duda, esa es la imagen que se ganó Seregni 
por una vida entera de servicio y de compromiso so- 
cial y político. No siempre fue así, ya que tuvo que 
pasar momentos muy difíciles. Llegó a tener esa ima- 
gen en relación a la construcción de la historia política 
del país después de pasar esos momentos difíciles. 


Todos recordamos al Seregni jefe militar, a quien 
desde muy joven -no vamos a hacer historia; creo 
que acá se han brindado imágenes formidables de su 
trayectoria- le tocó ocupar cargos de mando en un 
período muy difícil para la República, en el que los 
sectores más conservadores que concentraban el po- 
der, de alguna manera habían tomado por asalto los 
cargos políticos, los Ministerios, y empezaban a incidir 
en la vida política en desmedro del sistema democrá- 
tico y de la participación política. A él, como jefe mili- 
tar, le tocó vivir esos momentos, el inicio de todo ese 
período. Era la época de las militarizaciones y él tenía 
la responsabilidad de conducir nada menos que el 
principal enclave militar que tiene nuestro país, que 
en aquel entonces se llamaba Región Militar N* 1. 
También allí supo mantener los equilibrios y procuró 
que el tránsito por esa etapa fuera el menos doloroso, 
porque ya aparecía como irreversible en nuestro país 
el asalto al poder de estos sectores antidemocráticos. 


Es así que pidió su pase a retiro y empezó a tra- 
bajar buscando unificar a los sectores democráticos, 
algo que ya se venía haciendo desde el Parlamento. 
Empezó así aquel movimiento por la democracia en el 
que, sin duda, Seregni, como General de la República, 
con la investidura más importante en aquel momento 
desde el punto de vista estrictamente militar -era uno 
de los Jefes de la principal Región-, comenzó a gene- 


rar en la interna de las Fuerzas Armadas las condicio- 
nes para que este movimiento democrático no fuera 
aislado. Por supuesto que ni el movimiento popular 
uruguayo, ni el propio General Seregni, ni sus compa- 
ñeros militares pudieron tener las fuerzas suficientes 
para frenar esa embestida, pero sin duda esta actitud 
quedó marcada a fuego desde un inicio y sus conse- 
cuencias son este proceso democrático que hoy se ha 
consolidado en nuestro país. 


En el marco de todo ese proceso fundó nuestro 
Frente Amplio; fue uno de sus fundadores emblemáti- 
cos, y todos conocemos la historia posterior. Desde 
un principio, fue uno de los que bregaron para que en 
el Frente Amplio no hubiera exclusiones, y no era fácil 
de lograr en aquellos momentos la unidad de las fuer- 
zas democráticas, de las fuerzas de la izquierda. Era 
otra época que se vivía en el mundo; era la época de 
la Guerra Fría y de un terrible anticomunismo prego- 
nado por los centros del poder mundial. Pero Seregni 
consiguió ponerse por encima de eso y logró que el 
Frente Amplio surgiera, cumpliendo un papel agluti- 
nador, sin exclusiones. 


Después le tocó pagar el precio y vinieron los 
años de encarcelamiento. 


Siempre estaba lúcido -como recién decía el se- 
ñor Diputado lbarra- para darnos orientaciones es- 
tratégicas. 


Recuerdo que nos tocó vivir en el exilio, en años 
posteriores al golpe de Estado, el momento de las 
elecciones que aquí se han recordado, en las que Se- 
regni definió el voto en blanco como una orientación 
estratégica y la propuso a la fuerza política. No era fá- 
cil decidir que lo mejor en aquel momento era el voto 
en blanco. No lo era porque se había ido gestando en 
el interior del país, y sobre todo en el exterior, el mo- 
vimiento "Convergencia Democrática", que había lo- 
grado algunos éxitos en la lucha por recuperar la de- 
mocracia. Sin duda, hubo aglutinamiento, un trabajar 
en común en la interna ante las dificultades, con 
aquellos compañeros que no tenían posibilidades de 
expresarse políticamente y que debían hacerlo desde 
la clandestinidad, juntándose con los que tenían espí- 
ritu amplio. También se trabajaba decididamente en 
el exilio aunando los esfuerzos de los distintos parti- 
dos. No era fácil visualizar que lo mejor no era forta- 
lecer los sectores democráticos de los partidos que sí 
podían participar, de los partidos tradicionales, y eso 
generó un debate y hasta hoy se sigue debatiendo en 
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la izquierda qué hubiera sido lo mejor, aunque ya no 
importa mucho. Lo importante fue que la orientación 
del General Seregni tuvo el peso específico que siem- 
pre logró tener. Esta fue una de sus características: 
consiguió unificar al Frente Amplio dentro del país 
-más allá de que haya habido expresiones individuales 
o de algunos sectores- pero también en el exilio con 
la consigna del voto en blanco, y creo que el resultado 
fue muy importante. 


Y volvió a tener ese mismo peso en otras ocasio- 
nes muy difíciles para la fuerza política, en las que 
demostró nuevamente esa firmeza en los principios y 
también una gran flexibilidad para encontrar caminos 
de diálogo y de entendimiento. Por ejemplo, lo hizo 
en su etapa en el Instituto 1815 -al que ya se hizo 
mención-, en la definición de políticas de Estado que 
hemos tenido en cuenta todos los días porque senta- 
ron las bases de este Gobierno; muchas de ellas tie- 
nen que ver con la acción de gobernar de esta fuerza 
política que él ayudó a generar. También ahí tuvo esa 
misma visión estratégica; parece que hubiera estado 
predestinado a generar estos hechos, porque una de 
sus últimas lecciones o indicaciones políticas estraté- 
gicas tuvo que ver con las definiciones de políticas de 
Estado en torno a los temas de Gobierno. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Pintado) 


——De modo que hoy, con justicia, se le está rindien- 
do este homenaje -después se le va a poner su nom- 
bre a uno de los puentes más importantes de nuestro 
país- al colocar un cuadro en una sala de la Presiden- 
cia, porque fue un hombre que tuvo la característica 
de un jefe político del país, sin haber ocupado ningún 
cargo político directo; nunca fue Ministro, nunca fue 
Senador, Diputado ni Edil; nunca se podrá decir que 
se aprovechó o se valió de la fuerza del aparato del 
Estado para generar el movimiento político que ge- 
neró. Al contrario, fue por su firmeza, por su claridad 
y por sus criterios que se ganó el respeto, primero de 
los frentamplistas y después de todos los uruguayos. 
Es con esa imagen con la que lo queremos recordar. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Maseda. 


SEÑOR MASEDA.- Señor Presidente: voy a ser muy 
breve pero, en nombre del departamento de Artigas, 


quiero hacer nuestro aporte a este homenaje que se 
hace al compañero Seregni. 


Yo me quedo con la imagen viva de Seregni, con 
la imagen del hombre que aportó, del que sembró, 
del que concientizó, del que construyó la unidad de 
una fuerza política. Me quedo con esa imagen multi- 
plicadora, hacedora del futuro de su pueblo. 


Seregni fue, para nosotros, un hombre que vivió 
la vida de acuerdo con sus principios y sus valores. 
Fue honesto; fue referente político y ético de miles de 
frenteamplistas; fue respetado por sus adversarios, 
cosa que pocos hombres logran. ¿Un hito en la vida 
del pueblo uruguayo? El voto en blanco. Esa discusión 
sacudió a la dictadura; fue una discusión a la que el 
pueblo no estaba acostumbrado; en plena dictadura 
los uruguayos discutimos el voto en blanco. 


Fue un hombre que estuvo al lado de su gente; 
sabía que conducía, lo tenía claro. Ocupaba un lugar 
de lucha, y lo más importante es que lo trasmitía. "No 
basta con alcanzar el balde;" -dijo un día- "hay que ir 
al fondo del pozo". 


En el Frente Amplio juntó las partes, y para re- 
cordarlo voy a contar una anécdota de su vida. Quizá 
sea conocida por algunos y desconocida por muchos, 
porque ocurrió en plena dictadura. Corría la década 
del setenta y en el departamento de Artigas, una niña 
de seis años de la Escuela N* 1, ante la pregunta de 
un periodista acerca de en qué trabajaba su abuelo, 
respondió: "De preso político". Esa respuesta recorrió 
el país y el mundo. Esa respuesta cruzó el país y gol- 
peó a la dictadura. Fue la respuesta de una niña; era 
la nieta que decía que su abuelo trabajaba de preso 
político. 


La cárcel también lo enalteció. Fue un preso polí- 
tico de referencia. 


A los ochenta años, con muchos problemas in- 
ternos en su fuerza política -que todos conocemos-, 
se dio cuenta de que la vida no le alcanzaba. Tenía 
ochenta años y había recorrido un largo camino al la- 
do de su pueblo, pero no dio un paso al costado; dio 
un paso adelante, como solo los grandes pueden ha- 
cerlo. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar el proyecto de resolu- 
ción. 
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(Se vota) 


——Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI- 
VA. Unanimidad. 


Ha quedado aprobado el proyecto de resolución. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado) 


16.- Comunicaciones de la Presidencia. 


——Quiero agradecer profundamente a todos los le- 
gisladores por su participación, el día 30 de noviem- 
bre, en la actividad que generó la Cámara en las es- 
cuelas, y retribuir a aquellos que nos han hecho saber 
su satisfacción por lo fructífera que fue para todos. 
También fue un acto de aprendizaje para nosotros, en 
la medida en que los niños nos enseñaron muchas co- 
sas e, inclusive, nos hablaron con total honestidad so- 
bre algunos hechos acontecidos en esta Cámara. 


Ya que el General Seregni es protagonista de 
nuestro orden del día, aprovecho para invitarlos a to- 
dos a la "Semana de Seregni", que se va a realizar del 
10 al 14 de diciembre, desde la hora 17 hasta las 20, 
en la que haremos una exposición; mostraremos al 
Seregni íntimo, al que la gente poco conoce. Estará a 
disposición una computadora con una cámara, para 
que los participantes puedan expresarse y dejar gra- 
bado lo que significó la muestra para ellos. Va a haber 
un baúl para recibir recuerdos, porque es nuestra in- 
tención que el año que viene, junto con su familia, 
podamos inaugurar el Museo "General Líber Seregni". 


El 13 de diciembre, a la hora 11, se va a descu- 
brir el retrato que estará ubicado en la Sala Héctor 
Gutiérrez Ruiz de la Presidencia de la Cámara de Re- 
presentantes, tal como se acaba de resolver. Están 
todos invitados. 


17.- Integración de Comisiones. 


Dese cuenta de la integración de Comisiones. 
(Se lee:) 


"La señora Representante Silvana Charlone y los 
señores Representantes Alfredo Asti, Hebert Clavijo, 
Javier Salsamendi, Doreen Javier Ibarra, Jorge Gan- 
dini, Richard Charamelo, José Carlos Cardoso, Ger- 
mán Cardoso e lván Posada integrarán la Comisión 
Especial sobre Lavado de Activos y Crimen Organi- 
zado". 


18.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


——Dese cuenta del informe de la Comisión de Asun- 
tos Internos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar las siguientes resoluciones: 


En virtud de la convocatoria del señor Repre- 
sentante Carlos Gamou a la Cámara de Senado- 
res, por los días 4 y 5 de diciembre de 2007, se 
convoca al suplente siguiente, señor Óscar Gro- 
ba. 


Del señor Representante Federico Casaretto, 
por motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, convocándose al suplente  si- 
guiente, señor David Fernández. 


Del señor Representante José Quintín Olano 
Llano, por motivos personales, inciso tercero del 
artículo primero de la Ley N” 17.827, por el día 5 
de diciembre de 2007, convocándose al suplente 
siguiente, señor Rúben José Amaro Machado. 


De la señora Representante Mónica Travieso, 
por motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, convocándose al suplente si- 
guiente, señor Oldimar Deleón. 


Del señor Representante Jorge Gandini, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N” 17.827, por el día 4 de di- 
ciembre de 2007, convocándose a la suplente si- 
guiente, señora Irene Caballero. 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y tres en cincuenta y cinco: AFIRMATI- 
VA. 


Quedan convocados los suplentes correspon- 
dientes, quienes se incorporarán a la Cámara en las 
fechas indicadas. 


(ANTECEDENTES:) 
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"Montevideo, 3 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración. 

En virtud de haber sido convocado al Senado de 
la República solicito al Cuerpo que usted preside, se 
sirva concederme el uso de licencia desde el día 4 y 
hasta el 5 de diciembre inclusive de 2007, 

Sin otro particular saluda atentamente. 

CARLOS GAMOU 
Representante por Montevideo”. 
"Montevideo, 3 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en 
virtud de la licencia solicitada por el señor Represen- 
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta 
única vez a ocupar la banca. 

Saludo a usted muy atentamente. 

Julio Battistoni”. 


"Montevideo, 3 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en 
virtud de la licencia solicitada por el señor Represen- 
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta 
única vez a ocupar la banca. 

Saludo a usted muy atentamente. 

Beatriz Costa". 


"Montevideo, 3 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en 
virtud de la licencia solicitada por el señor Represen- 
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta 
única vez a ocupar la banca. 

Saludo a usted muy atentamente. 

Gonzalo Pessi". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: |) Que el señor Representante por el de- 
partamento de Montevideo, Carlos Gamou, se incor- 
poró a la Cámara de Senadores por los días 4 y 5 de 
diciembre de 2007. 


11) Que, por esta única vez, no aceptan la convo- 
catoria de que han sido objeto los suplentes siguien- 
tes, señor Julio Battistoni, señora Beatriz Costa, y se- 
ñor Gonzalo Pessi y el señor Hugo Arambillete integra 
la Cámara por el período indicado. 


ATENTO: A lo dispuesto en los artículos 116 y 122 
de la Constitución de la República. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Acéptanse por esta única vez, las renuncias 
presentadas por los suplentes siguientes, señor Julio 
Battistoni, señora Beatriz Costa y señor Gonzalo Pes- 
si. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
presentación por el departamento de Montevideo, por 
los días 4 y 5 de diciembre de 2007, al suplente co- 
rrespondiente siguiente de la Hoja de Votación 
N* 609, del Lema Partido Encuentro Progresista - 
Frente Amplio - Nueva Mayoría, señor Óscar Groba. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente, solicito a usted licencia durante 
el día 5 de diciembre, por motivos personales. De la 
misma manera solicito a usted tenga a bien convocar 
a mi suplente respectivo. 

Atentamente, 

FEDERICO CASARETTO 
Representante por Maldonado”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Maldonado, Federico Casaretto. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 5 de diciembre de 2007. 
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ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 5 de diciembre de 2007, al señor Represen- 
tante por el departamento de Maldonado, Federico 
Casaretto. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 22 del Lema Parti- 
do Nacional, señor David Fernández. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 
Por la presente, solicito a la Cámara licencia por 
el día 5 de diciembre, por motivos personales. 
Atentamente, 
JOSÉ QUINTÍN OLANO LLANO 
Representante por Treinta y Tres”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Treinta y Tres, José Quintín Olano Llano. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 5 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 5 de diciembre de 2007, al señor Represen- 


tante por el departamento de Treinta y Tres, José 
Quintín Olano Llano. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación, por el día 5 de diciembre de 
2007, al suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 504 del Lema Partido Nacional, 
señor Rúben José Amaro Machado. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 16.465, 
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir- 
va concederme el uso de licencia por el día 5 de di- 
ciembre, por motivos personales. 

Sin más, lo saluda atentamente, 

MÓNICA TRAVIESO 
Representante por San José”. 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido, en 
virtud de la licencia solicitada por la Sra. Represen- 
tante titular Mónica Travieso, comunico a usted mi re- 
nuncia por esta única vez, a ocupar la banca. 

Sin más, lo saluda atentamente. 

Pablo Urreta". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales de la señora Representante por el departa- 
mento de San José, Mónica Travieso. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 5 de diciembre de 2007. 


11) Que, por esta única vez, no acepta la convoca- 
toria de que ha sido objeto el suplente siguiente, se- 
ñor Pablo Urreta. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
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artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 5 de diciembre de 2007, a la señora Repre- 
sentante por el departamento de San José, Mónica 
Travieso. 


2) Acéptase, por esta única vez, la denegatoria 
presentada por el suplente siguiente, señor Pablo 
Urreta. 


3) Convóquese por Secretaría, por el día 5 de di- 
ciembre de 2007, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 609 del Lema Par- 
tido Encuentro Progresista - Frente Amplio - Nueva 
Mayoría, señor Oldimar Deleón. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 
De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 1% de la Ley 
N9 17.827, solicito se me conceda el uso de licencia 
por motivos personales por el día 4 de diciembre de 
2007. 
Sin otro particular, saluda a usted con la seguri- 
dad de su consideración más distinguida. 
JORGE GANDINI 
Representante por Montevideo". 


“Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que, por esta 
única vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual 
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante Jorge Gandini. 

Sin otro particular, saluda a usted con la seguri- 
dad de su consideración más distinguida. 

Álvaro Viviano". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Jorge Gandini. 


CONSIDERANDO: |!) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 4 de diciembre de 2007. 


11) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria de 
que ha sido objeto el suplente correspondiente si- 
guiente, señor Álvaro Viviano. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N” 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 4 de diciembre de 2007, al señor Represen- 
tante por el departamento de Montevideo, Jorge Gan- 
dini. 

2) Acéptase la negativa que, por esta vez, ha pre- 
sentado el suplente correspondiente siguiente, señor 
Álvaro Viviano. 


3) Convóquese por Secretaría, por el día 4 de di- 
ciembre de 2007, a la suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 2004 del Lema 
Partido Nacional, señora Irene Caballero. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 
VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA, RAÚL CASÁS". 


19.- Asuntos entrados fuera de hora. 


——Dese cuenta de una moción de orden presentada 
por la señora Diputada De Armas y por los señores 
Diputados Barreiro, Machado, Washington Abdala, 
Pablo Abdala y Hackenbruch Legnani. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se dé cuenta de los 
asuntos entrados fuera de hora". 


——Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y uno en cincuenta y cuatro: AFIRMA- 
TIVA. 
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Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de 
hora. 


(Se lee:) 


"PROYECTOS PRESENTADOS 
El señor Representante Tabaré Hackenbruch 
Legnani presenta, con su correspondiente exposición 
de motivos, un proyecto de ley por el que se declara 
el 27 de enero de cada año Día de Recordación de 
las Víctimas del Holocausto del pueblo judío. 
C/2260/007 


Los señores Representantes Tabaré Hacken- 
bruch Legnani y Pablo Abdala presentan, con su co- 
rrespondiente exposición de motivos, un proyecto de 
ley por el que se deroga el artículo 341 de la Ley 
NO 18.172, de 31 de agosto de 2007, y se sustituye el 
artículo 268 de la Ley N* 15.982, de 18 de octubre de 
1988, en la redacción dada por el artículo 342 de la 
Ley N% 18.172. C/2261/007 


- A la Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración". 


20.- Proyectos presentados. 


A) "DÍA DE RECORDACIÓN DE LAS VÍCTIMAS 
DEL HOLOCAUSTO DEL PUEBLO JUDÍO. (Se 
declara el día 27 de enero de cada año). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Declárase el 27 de enero de cada 
año Día de Recordación de las Víctimas del Holo- 
causto del pueblo judío, en homenaje a sus víctimas. 


Artículo 2*.- Las emisoras del Servicio Oficial de 
Difusión Radiotelevisión y Espectáculos, tanto radia- 
les, como televisivas, deberán en esa fecha destinar 
parte de su programación a la recordación de dichos 
hechos. 


Artículo 3”.- La Administración Nacional de Edu- 
cación Pública implementará la incorporación del 
Programa de divulgación de las Naciones Unidas so- 
bre “El Holocausto” (Resolución 60/7 de las Naciones 
Unidas) en los programas de enseñanza primaria y 
secundaria de todo el país. 


Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 


TABARÉ HACKENBRUCH  LEGNAN!I, 
Representante por Canelones. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El 19 de noviembre de 2005, la Asamblea General 
de las Naciones Unidas aprobó la resolución 60/7 en 
la que designó la fecha del 27 de enero Día Interna- 


cional de Conmemoración anual en memoria de las 
víctimas del Holocausto. 


A partir de esa fecha nuestro Parlamento, a través 
de la Comisión Permanente ha realizado cada año un 
homenaje recordatorio, a nivel parlamentario, envian- 
do las versiones taquigráficas de lo expresado a los 
organismos y entidades vinculadas al hecho. 


No obstante, consideramos que al darle carácter 
de ley nacional, llevamos a una mayor reflexión de la 
ciudadanía sobre “un importante recordatorio de las 
enseñanzas universales del Holocausto, atrocidad sin 
igual que no podemos simplemente relegar al pasado 
y olvidar” (en palabras del Secretario General de la 
ONU). 


Debemos tener presente que el asesinato de seis 
millones de judíos y los horrores de la Segunda Gue- 
rra Mundial, fueron los motivantes de la Declaración 
Universal de Derechos Humanos realizada por Na- 
ciones Unidas en 1948. 


Debemos reflexionar sobre las enseñanzas que 
esta cruenta experiencia dejó a la humanidad, y valo- 
rar y reafirmar el respeto a los derechos humanos, sin 
hacer distinción de raza, sexo, idioma o religión. 


Naciones Unidas eligió el 27 de enero como día 
conmemorativo, pues en esa fecha en el año 1945, el 
ejército soviético liberó el mayor campo de exterminio 
nazi, en Auschwitz-Birkenau (Polonia). Y nosotros 
consideramos muy emblemática y oportuna dicha fe- 
cha, así como la incorporación del programa de divul- 
gación a través de la enseñanza primaria y secunda- 
ria (Se adjunta). 


Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 


TABARÉ HACKENBRUCH LEGNANI, 
Representante por Canelones. 


Programa de divulgación sobre 


el Holocausto y las Naciones Unidas 


Naciones Unidas, Departamento de Información Pública O 2007 
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Programa de divulgación sobre “El Holocausto y 
las Naciones Unidas” 


Informe del Secretario General 
Resumen 


Este informe se presenta en virtud de lo dispuesto en 
la resolución 60/7 de la Asamblea General relativa a 
la recordación del Holocausto, en la que la Asamblea 
pidió al Secretario General que estableciera un pro- 
grama de divulgación titulado “El Holocausto y las 
Naciones Unidas” y que adoptara medidas para movi- 
lizar a la sociedad civil en pro de la recordación del 
Holocausto y la educación al respecto, con el fin de 
ayudar a prevenir actos de genocidio en el futuro. Al 
elaborar el programa de divulgación, el Departamento 
de Información Pública de la Secretaría ha utilizado 
métodos tradicionales e innovadores para ampliar su 
alcance y lograr una mayor repercusión. En su propó- 
sito de honrar la memoria de las víctimas y aprender 
de las circunstancias que provocaron y perpetuaron el 
Holocausto, el Departamento ha entablado nuevos 
contactos con organizaciones de la sociedad civil de 
todo el mundo que cuentan con un historial acreditado 
en lo que respecta a la recordación del Holocausto y 
la educación al respecto, y seguirá forjando nuevas 
asociaciones tanto con ellas como con otras organi- 
zaciones. Al mismo tiempo, el Departamento ha orga- 
nizado actos específicos dirigidos a los Estados 
Miembros con el fin de ayudarlos a cumplir los man- 
datos que figuran en la resolución 60/7. 


Entre los elementos básicos del programa figuran la 
celebración de un acto conmemorativo todos los me- 
ses de enero, con un orador invitado y algún tipo de 
espectáculo escénico solemne; exposiciones parale- 
las sobre distintos aspectos del tema utilizando dife- 
rentes modalidades de expresión plástica; una sesión 
informativa anual a cargo de expertos dirigida a los 
Estados Miembros y los asociados de la sociedad ci- 
vil; la creación de asociaciones con las principales 
instituciones en este campo y la realización de inicia- 
tivas conjuntas; la distribución de material a la red 
mundial de centros, servicios y oficinas de informa- 
ción de las Naciones Unidas y la participación en ac- 
tos organizados por ella; actividades de difusión diri- 
gidas a los medios de comunicación; la creación de 
un sitio web; la organización de un ciclo de películas y 
la publicación de una colección de documentos de 
debate. El Departamento sigue entablando relaciones 
que ampliarán el abanico de actividades que se ofre- 
cen en el marco del programa a medida que se iden- 
tifiguen nuevas oportunidades de asociación. 


I. Introducción 


1. El 1? de noviembre de 2005, la Asamblea Ge- 
neral aprobó la resolución 60/7 titulada “Recordación 
del Holocausto” y decidió que las Naciones Unidas 
designaran el 27 de enero Día Internacional de Con- 
memoración anual en memoria de las víctimas del 
Holocausto. La Asamblea instó a los Estados Miem- 
bros a que elaboraran programas educativos que in- 
culcaran a las generaciones futuras las enseñanzas 
del Holocausto con el fin de ayudar a prevenir actos 
de genocidio en el futuro y, en ese contexto, encomió 
al Grupo de Trabajo para la cooperación internacional 
en la enseñanza, recordación e investigación del Ho- 
locausto. 


2. En la misma resolución, la Asamblea General 
pidió al Secretario General que estableciera un pro- 
grama de divulgación titulado “El Holocausto y las 
Naciones Unidas” y que adoptara medidas para movi- 
lizar a la sociedad civil en pro de la recordación del 
Holocausto y la educación al respecto, con el fin de 
ayudar a prevenir actos de genocidio en el futuro; que 
le informara sobre el establecimiento del programa en 
un plazo de seis meses a contar desde la fecha de 
aprobación de la resolución; y que le informara, en su 
sexagésimo tercer período de sesiones, sobre la eje- 
cución del programa. 


3. En el presente informe se describen las activi- 
dades emprendidas a raíz del establecimiento del 
programa de divulgación sobre “El Holocausto y las 
Naciones Unidas” (en adelante, el “programa”. 


Il. Objetivos del programa 


4. El mandato de establecer el programa de di- 
vulgación se asignó al Departamento de Información 
Pública de la Secretaría. Tras consultar a varias or- 
ganizaciones de la sociedad civil y diversos Estados, 
el Departamento decidió que las actividades del pro- 
grama se ejecutaran bajo el lema general “Recorde- 
mos hoy y por siempre”. Este lema permite subrayar 
los dos principales elementos del programa, la con- 
memoración de las víctimas del Holocausto y la con- 
tribución a evitar actos de genocidio en el futuro. 


5. En contraposición a la ideología Nazi, que 
trataba de despojar a las víctimas de su humanidad, 
la conmemoración se articula en torno al individuo y 
aspira a que cada persona tenga un rostro, un nom- 
bre y una historia. Recordando la trayectoria de quie- 
nes perecieron y compartiendo las experiencias de 
los supervivientes en actos conmemorativos, exposi- 
ciones y páginas web, el programa pondrá de mani- 
fiesto que el hecho de que la humanidad fuera inca- 
paz de impedir el Holocausto es especialmente perti- 
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nente en relación con los peligros de genocidio que 
siguen existiendo hoy. En resumen, el Departamento 
pretende servir de cauce de información en provecho 
de los Estados Miembros, a quienes la Asamblea Ge- 
neral ha pedido que elaboren programas educativos 
que inculquen a las generaciones futuras las ense- 
ñanzas del Holocausto, y de la sociedad civil, cuya 
movilización en pro de la recordación del Holocausto 
y la educación al respecto puede ayudar a prevenir 
actos de genocidio en el futuro. 


III. El programa 


6. Al planificar las actividades concretas de di- 
vulgación, el Departamento de Información Pública ha 
utilizado instrumentos tradicionales e innovadores pa- 
ra ampliar el alcance y reforzar los efectos del pro- 
grama. Entre los instrumentos tradicionales cabe 
mencionar entrevistas en los medios de comunica- 
ción, comunicados de prensa, notas a corresponsa- 
les, sesiones informativas dirigidas a Estados Miem- 
bros y a estudiantes y grupos de jóvenes visitantes y 
la obtención del apoyo de organizaciones no guber- 
namentales que colaboran con el Departamento en 
materia de información. Entre los medios novedosos, 
en los que se ha hecho especial hincapié, destacan la 
comunicación audiovisual, las artes escénicas, insta- 
laciones, exposiciones, fotografía e Internet. 


7. Los elementos básicos desarrollados hasta el 
momento son, entre otros, un acto conmemorativo 
que se celebrará todos los meses de enero, con un 
orador invitado y algún tipo de espectáculo escénico 
solemne; exposiciones paralelas sobre distintos as- 
pectos del tema utilizando diferentes modalidades de 
expresión plástica; una sesión informativa anual a 
cargo de expertos dirigida a los Estados Miembros y 
los asociados de la sociedad civil; la creación de aso- 
ciaciones con las principales instituciones en este 
campo y la realización de iniciativas conjuntas; la dis- 
tribución de material a la red mundial de centros, ser- 
vicios y oficinas de información de las Naciones Uni- 
das y la participación en actos organizados por ella; 
actividades de difusión dirigidas a los medios de co- 
municación; la creación de un sitio web; la organiza- 
ción de un ciclo de películas y la colaboración con la 
comunidad académica. 


8. El Departamento ampliará el abanico de acti- 
vidades que se ofrecen en el marco del programa a 
medida que se identifiquen nuevas oportunidades de 
asociación. 


IV, Actividades emprendidas en el marco del pro- 
grama 


A. Recordación del Holocausto 


9. Con motivo del lanzamiento del programa, tu- 
vieron lugar varios actos durante la semana del Día 
de Recordación del Holocausto, que se conmemoró el 
27 de enero de 2006. Como preparación para esos 
actos, el Departamento de Información Pública creó 
un logotipo especial y un cartel conmemorativo, bajo 
el lema “Recordemos hoy y por siempre”. Sobre un 
fondo negro, dos alambres de espino de color gris se 
entrelazan horizontalmente para acabar transformán- 
dose en un tallo verdoso del que brotan dos flores. El 
cartel recibió elogios en todo el mundo y hubo gran 
demanda de copias, varios medios solicitaron entre- 
vistar a su diseñador y, recientemente, la revista Gra- 
phic Design USA le concedió el galardón American 
Inhouse Design Award. El Departamento también di- 
señó una tarjeta informativa en inglés y francés en la 
que figura impreso el logotipo y se describen los ele- 
mentos básicos del programa. 


10. El 23 de enero, la publicación E-Alert, edita- 
da por la revista insignia de las Naciones Unidas, 
Crónica ONU, fue transmitida electrónicamente a to- 
das las misiones permanentes y a las oficinas y los 
funcionarios de las Naciones Unidas, así como a las 
organizaciones no gubernamentales, las instituciones 
académicas y los particulares suscritos a ella. En E- 
Alert se incluían artículos sobre el Holocausto, el ge- 
nocidio y otros asuntos relacionados con la intoleran- 
cia que habían sido publicados en la revista. 


11. El 24 de enero, el Departamento, en colabo- 
ración con Yad Vashem, fue anfitrión de la inaugura- 
ción de una exposición titulada “Recordemos hoy y 
por siempre: con el Holocausto no se juega”. En la ce- 
remonia, se recitó una oración conmemorativa y un 
alumno de la Escuela Internacional de las Naciones 
Unidas leyó el poema “Sueño”, escrito en el gueto de 
Lodz por Avremek Koplowitz, un niño polaco de 13 
años que murió poco después en Auschwitz. Junto a 
esta exposición se instaló un centro de aprendizaje 
sobre el Holocausto donde había vídeos informativos, 
fotografías, libros escritos por supervivientes del Ho- 
locausto y un libro infantil con dibujos y poemas de 
niños del gueto de Terezin, así como terminales in- 
formáticas que daban acceso a archivos con los 
nombres de las víctimas del Holocausto y a sitios web 
de las Naciones Unidas relacionados con el Holo- 
causto. 


12. Ese mismo día, el Departamento y la Socie- 
dad Cinematográfica del Consejo de Actividades Re- 
creativas del Personal de las Naciones Unidas orga- 
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nizaron conjuntamente la exhibición de la película Sin 
destino para los miembros de las misiones perma- 
nentes, los funcionarios de las Naciones Unidas y las 
organizaciones no gubernamentales. La película, ba- 
sada en la novela homónima del premio Nóbel de lite- 
ratura Imre Kertész, narra la historia de un niño judío 
de 14 años detenido en Budapest y recluido en el 
campo de concentración de Buchenwald. Ante la gran 
demanda de entradas, la película volvió a proyectarse 
al día siguiente. 


13. El 25 de enero, la Sección de Organizacio- 
nes no Gubernamentales del Departamento organizó 
una sesión informativa, trasmitida simultáneamente 
por Internet, en torno a la importancia de la tolerancia 
y la promoción de la compresión entre las culturas 
como forma de impedir actos de genocidio en el futu- 
ro en el contexto del Holocausto. Tras la sesión in- 
formativa se proyectó un vídeo producido por las Na- 
ciones Unidas y titulado A Promise to Remember, en 
el que se describen acontecimientos históricos como 
la Segunda Guerra Mundial, el Holocausto y el naci- 
miento de las Naciones Unidas. 


14. El 26 de enero, víspera del Día Internacional 
de Conmemoración en memoria de las víctimas del 
Holocausto, el Departamento organizó una vigilia so- 
lemne con velas en el vestíbulo de visitantes. Seis 
supervivientes del Holocausto de distinta proceden- 
cia, en representación de los 6 millones de personas 
que perdieron la vida, leyeron pasajes de la Carta de 
las Naciones Unidas y la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, un cantor recitó el Kaddish, la 
plegaria consagrada a los muertos, y un estudiante 
leyó un pasaje de Anne Frank: El diario de una joven. 


15. El 27 de enero, más de 2.100 personas aba- 
rrotaron el Salón de la Asamblea General para asistir 
a una ceremonia conmemorativa. Hubo que habilitar 
el Salón del Consejo de Administración Fiduciaria pa- 
ra dar cabida a quienes no pudieron entrar. La con- 
memoración se transmitió en directo a la Oficina de 
las Naciones Unidas en Ginebra con la ayuda del 
Servicio de Información de las Naciones Unidas. El 
Secretario General Adjunto de Comunicaciones e In- 
formación Pública llevó a cabo la presentación del 
programa, que comenzó con un mensaje de vídeo 
grabado por el Secretario General. También se leyó 
una declaración del Presidente del sexagésimo perío- 
do de sesiones de la Asamblea General. Acto segui- 
do, el Representante Permanente de Israel ante las 
Naciones Unidas formuló una declaración. Se leyeron 
los nombres de víctimas del Holocausto y se proyec- 
taron sus imágenes, tras lo cual se sucedieron los 
conmovedores testimonios de Gerda Klein, supervi- 


viente del Holocausto, y Roman Kent, Presidente de 
la American Gathering of Jewish Holocaust Survivors. 
La ceremonia concluyó con la interpretación de can- 
ciones de los guetos y los campos de concentración a 
cargo de la Zamir Chorale de Boston, tras lo cual tuvo 
lugar la conferencia del profesor Yehuda Bauer, ase- 
sor académico del Grupo de Trabajo y de Yad 
Vashem, en lo que fue la primera alocución de una 
serie anual titulada “Recordemos hoy y por siempre”. 
Este acto fue transmitido simultáneamente por Inter- 
net y por la Televisión de las Naciones Unidas. El De- 
partamento también contó con el apoyo de la Funda- 
ción pro Naciones Unidas para este acto. 


B. Conmemoración en todo el mundo 


16. La red de centros, servicios y oficinas de in- 
formación de las Naciones Unidas conmemoró el Día 
de Recordación del Holocausto de forma individual o 
conjuntamente con asociados regionales o locales de 
la sociedad civil y con los gobiernos. Se celebraron 
actos especiales en Bangkok, Roma (en colaboración 
con la comunidad judía de Roma y la Autoridad Pro- 
vincial de Roma) y Eritrea (en cooperación con la Mi- 
sión de las Naciones Unidas en Etiopía y Eritrea). El 
Servicio de Información de las Naciones Unidas en 
Ginebra celebró una ceremonia especial en la que 
intervinieron el Director General de la Oficina de las 
Naciones Unidas en Ginebra, el Representante Per- 
manente de Israel en Ginebra y un superviviente del 
Holocausto. El Centro de Información de las Naciones 
Unidas en México organizó un concierto bajo el título 
“Nunca más: Un concierto por la vida”. Se organiza- 
ron exposiciones fotográficas en las oficinas de las 
Naciones Unidas en Bangkok, Nairobi y Viena; la Ofi- 
cina de las Naciones Unidas en Nairobi también or- 
ganizó una vigilia con velas. Como ejemplos de la 
colaboración con la sociedad civil pueden destacarse 
un programa organizado conjuntamente por el Centro 
de Información de las Naciones Unidas en Lusaka y 
la Asociación pro Naciones Unidas de Zambia y otro 
organizado por el Centro de Información de las Na- 
ciones Unidas en Río de Janeiro en el que participó la 
comunidad romaní. 


17. En consonancia con la misión del programa 
de concienciar a la población sobre las enseñanzas 
que pueden extraerse del Holocausto, varias oficinas 
de las Naciones Unidas organizaron foros de debate 
sobre la cuestión. La Oficina de Información de las 
Naciones Unidas en Uagadugú organizó un seminario 
en colaboración con la Comisión Nacional de Dere- 
chos Humanos de Burkina Faso. El Centro de Infor- 
mación de las Naciones Unidas en Varsovia ofreció 
información a los profesores polacos mediante un 
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programa organizado por el Centro Nacional de Ca- 
pacitación Profesional del Profesorado y la Asociación 
Polaca titulado “Los niños del Holocausto”. El Centro 
de Información de las Naciones Unidas en Praga or- 
ganizó un debate público con dos supervivientes del 
Holocausto y una proyección pública de dos docu- 
mentales checos en los que se narra cómo varios 
estudiantes buscan a sus vecinos judíos desapareci- 
dos en la Segunda Guerra Mundial. A continuación 
tuvo lugar un debate con el productor de la película y 
supervivientes del Holocausto. 


18. Las actividades de divulgación de los centros 
de información de las Naciones Unidas en los medios 
de comunicación se tradujeron en artículos en la 
prensa local de Bogotá, Kyiv, La Paz, Tbilisi y Yan- 
gon. Asimismo, el Centro de Información de las Na- 
ciones Unidas en Buenos Aires creó una sección es- 
pecial en su sitio web. 


C. Creación de asociaciones 


19. Uno de los principales objetivos del progra- 
ma es intensificar las actividades de promoción de 
información mediante los conocimientos y recursos 
adicionales de asociados externos. Entre los asocia- 
dos que han prestado una valiosa ayuda destacan or- 
ganizaciones internacionales, museos y monumentos 
conmemorativos del Holocausto, grupos de supervi- 
vientes, instituciones de enseñanza, organizaciones 
no gubernamentales, fundaciones y Estados Miem- 
bros. 


20. En enero, el Holocaust Memorial Museum de 
los Estados Unidos invitó al Secretario General Ad- 
junto de Comunicaciones e Información Pública a vi- 
sitar sus instalaciones y discutir posibles esferas de 
cooperación. Desde entonces, dicho Museo ha parti- 
cipado en una sesión informativa multimedia sobre el 
Holocausto y el genocidio organizada por el Departa- 
mento y dirigida a los Estados Miembros, y ha facili- 
tado, sin costo alguno para la Organización, copias de 
un DVD para su distribución a los centros, servicios y 
oficinas de información de las Naciones Unidas en los 
que figura una entrevista con el Teniente General reti- 
rado Roméo Dallaire, uno de los miembros del Comité 
Asesor del Secretario General para la Prevención del 
Genocidio. 


21. En febrero, el Grupo de Trabajo, que fue en- 
comiado en la resolución 60/7 por su papel en la ela- 
boración de programas educativos para crear con- 
ciencia sobre el Holocausto y prevenir actos de geno- 
cidio, invitó al Departamento a realizar una exposición 
en la reunión que celebró en Vilna el equipo especial 
sobre educación del Grupo de Trabajo. En la reunión 


intervinieron diversos especialistas en estudios del 
Holocausto y se organizaron visitas a instituciones 
fundamentales para su recordación. A raíz de esta 
iniciativa, se está tramitando la firma de acuerdos de 
cooperación entre el Departamento y el Grupo de 
Trabajo y la Organización de Seguridad y Coopera- 
ción en Europa. 


22. En marzo, el Holocaust Memorial Day Trust 
de Londres invitó al Departamento a su primera con- 
ferencia anual para debatir acerca del programa de 
divulgación sobre “El Holocausto y las Naciones Uni- 
das”. En la conferencia, más de 100 grupos comunita- 
rios locales encargados de organizar días de conme- 
moración del Holocausto en todo el Reino Unido del 
Gran Bretaña e Irlanda del Norte se sumaron a aca- 
démicos y supervivientes del Holocausto para discutir 
planes para el Día de Conmemoración del Holocausto 
en 2007. A resultas de esas reuniones, el Departa- 
mento pasará a ser miembro del equipo especial del 
Grupo de Trabajo encargado de los días de recorda- 
ción del Holocausto, cuya misión es divulgar directri- 
ces sobre prácticas recomendadas y promover aso- 
ciaciones entre los países miembros. 


23. También en marzo, el Westchester Holo- 
caust Education Center de Purchase (Nueva York) in- 
vitó al Departamento a hacer una exposición. Como 
consecuencia de la reunión, el Departamento obtuvo, 
sin costo alguno para la Organización, un DVD edu- 
cativo sobre el Holocausto con testimonios de super- 
vivientes, acompañado de una guía para profesores 
que ha sido distribuida a la red mundial de centros de 
información de las Naciones Unidas. 


24. En abril, el Departamento entabló contactos 
con el Museum of Jewish Heritage: A Living Memorial 
to the Holocaust de Nueva York. A raíz de ello, un 
funcionario del citado Museo intervino como ponente 
en una sesión informativa sobre diversidad cultural di- 
rigida a organizaciones no gubernamentales que se 
celebró en mayo en la Sede de las Naciones Unidas. 
El Museo también organizó actividades para los re- 
presentantes de varias organizaciones que participan 
en el programa de divulgación. 


25. También en abril, el Departamento puso en 
marcha un ciclo de películas en colaboración con el 
New York Tolerance Center. Las películas servirán de 
marco para la discusión de temas relacionados con el 
Holocausto entre los Estados Miembros y el público. 
Para la proyección de la primera película del ciclo, ti- 
tulada Sophie Scholl: Los últimos días, se contó con 
el inestimable apoyo del Consulado General de la 
República Federal de Alemania en Nueva York. 
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26. En mayo, el Departamento organizó una se- 
sión informativa sobre sensibilización acerca del Ho- 
locausto y prevención del genocidio. La sesión tenía 
por objeto ofrecer a los Estados Miembros y a la so- 
ciedad civil la oportunidad de relacionarse de cerca 
con algunos de los mejores expertos de prestigiosas 
instituciones de todo el mundo y ponerlos al corriente 
de los recursos educativos relacionados con el Holo- 
causto que esas instituciones han desarrollado. Los 
ponentes pertenecían a la Oficina de Instituciones 
Democráticas y Derechos Humanos de la Organiza- 
ción para la Seguridad y la Cooperación en Europa, 
Yad Vashem, el Holocaust Memorial Museum de los 
Estados Unidos y el Living History Museum de Sue- 
cia. El Embajador Gábor Bródi, Representante Per- 
manente de Hungría ante las Naciones Unidas, for- 
muló una exposición sobre las actividades que se 
prevé realizar bajo la presidencia húngara del Grupo 
de Trabajo. El programa se transmitió simultánea- 
mente por Internet para que llegara a todos los rinco- 
nes del mundo. 


27. A mediados de mayo, en colaboración con 
especialistas académicos de todo el mundo, el De- 
partamento lanzó su colección de documentos de de- 
bate sobre el Holocausto y las cuestiones conexas del 
odio, la intolerancia, el racismo y los prejuicios. El 
primer documento, titulado “On the Holocaust and its 
implications: in the wake of Holocaust Remembrance 
Day 2006” (Sobre el Holocausto y sus repercusiones: 
tras el Día de Recordación del Holocausto de 2006), 
fue incluido en el sitio web del programa. Cada docu- 
mento irá acompañado de una serie de temas de de- 
bate y será publicado en inglés y francés. La colec- 
ción tiene por objeto elevar el nivel del debate sobre 
estas cuestiones en todas las regiones del mundo. 


28. A finales de mayo, el Departamento realizó 
una exposición sobre el programa de divulgación para 
unos 200 participantes de 38 países en la primera re- 
unión plenaria del Grupo de Trabajo, celebrada en 
Budapest. Posteriormente, el plenario acordó formali- 
zar la relación de trabajo entre el Departamento y el 
Grupo de Trabajo para ofrecer asesoramiento y apo- 
yo a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a 
fin de que incorporen en sus planes nacionales de 
educación cuestiones relativas al Holocausto, hacien- 
do especial hincapié en su importancia para evitar 
actos de genocidio en el futuro; y para apoyarse mu- 
tuamente en sus actividades de información pública. 
El equipo especial sobre actividades académicas del 
Grupo de Trabajo acordó facilitar al programa los 
nombres de los especialistas que estuvieran interesa- 
dos en redactar documentos de debate y varias insti- 


tuciones se comprometieron a facilitar películas para 
su exhibición en Nueva York. 


D. Sitio web para la recordación del Holocausto 


29. El Departamento creó un sitio web especial 
para facilitar el acceso desde todo el mundo a las ac- 
tividades realizadas en el marco del programa de di- 
vulgación. También está previsto que el sitio web 
(http://www.un.org/holocaustremembrance) sirva de 
portal para que los Estados Miembros y la sociedad 
civil accedan a información y recursos sobre ense- 
ñanza, recordación e investigación del Holocausto. El 
sitio web contiene enlaces que ofrecen información 
pedagógica y sobre planes de estudio, material para 
la formación de profesores, material informativo, in- 
formación sobre programas universitarios, museos y 
exposiciones itinerantes y un archivo de declaracio- 
nes, discursos y vídeos de los actos celebrados en la 
Sede de las Naciones Unidas en relación con el pro- 
grama de divulgación. 


E. Actividades de divulgación en los medios de 
comunicación 


30. El personal directivo del Departamento en- 
cargado del programa ha mantenido entrevistas con 
las principales organizaciones de comunicación y ha 
distribuido material informativo a una lista de medios 
de comunicación especializados. A raíz de esas ini- 
ciativas de divulgación, a enero de 2006 aparecían en 
Internet más de 41.000 citas de las actividades de re- 
cordación del Holocausto organizadas por las Nacio- 
nes Unidas. El Departamento también divulgó entre- 
vistas de prensa de los supervivientes del Holocausto 
que participaron en actos celebrados en la Sede de 
las Naciones Unidas, difundió un documental rodado 
durante la vigilia con velas del 26 de enero y organizó 
la retransmisión en directo a Israel de la conmemora- 
ción del 27 de enero. El material de la Televisión de 
las Naciones Unidas sobre esos actos se puso a dis- 
posición de las cadenas de televisión de todo el mun- 
do a través de UNIFEED. 


V, Actividades futuras 


31. El Departamento de Información Pública ha 
propuesto varios proyectos de colaboración con ins- 
tituciones que participaron en la reunión plenaria del 
Grupo de Trabajo celebrada en mayo. Actualmente 
existen conversaciones con el Shoah Foundation Ins- 
titute for Visual History and Education para elaborar 
un proyecto que permitirá a los centros de informa- 
ción de las Naciones Unidas acceder a testimonios de 
supervivientes y material en inglés y francés. Otro 
proyecto consiste en invitar a especialistas académi- 
cos de todo el mundo a que escriban artículos acerca 
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de la importancia de la educación sobre el Holocausto 
para su inclusión en el sitio web del programa. 


32. Entre los planes futuros también destaca una 
ponencia en Minneapolis (Minnesota) en junio, con 
motivo de la conferencia anual de la Asociación de 
Organizaciones del Holocausto, que presta servicios 
a una red de 61 organizaciones nacionales y 180 in- 
ternacionales para el fomento de la programación, 
sensibilización, educación e investigación sobre el 
Holocausto. 


33. A finales de junio, el Departamento participa- 
rá en la conferencia internacional sobre “La enseñan- 
za del Holocausto a las generaciones futuras”, orga- 
nizada por Yad Vashem en Israel. La conferencia 
también servirá para que los participantes mantengan 
consultas sobre la organización de los días de recor- 
dación del Holocausto. 


34. En la segunda mitad de 2006, el Departa- 
mento copatrocinará un acto cultural en el Museum of 
Jewish Heritage titulado “A Living Memorial to the 
Holocaust” (Una conmemoración viva del Holocaus- 
to). Este acto se enmarcará en las “Daniel Pearl Mu- 
sic Days” (Jornadas musicales Daniel Pearl), que se 
celebrarán en octubre y tienen por objeto utilizar la 
música para promover la tolerancia e inspirar el res- 
peto a la diferencia, y, al mismo tiempo, servirá de 
plataforma para que los copatrocinadores creen con- 
ciencia de los peligros del odio, la intolerancia, el ra- 
cismo y los prejuicios. 


VI. Conclusión 


35. El Departamento seguirá colaborando con 
los Estados Miembros y ampliando sus asociaciones 
con las organizaciones de la sociedad civil para con- 
memorar la singularidad del Holocausto en la historia 
humana y extraer de él las enseñanzas pertinentes 
que ayuden a prevenir actos de genocidio en el futu- 
ro. El Departamento pondrá a disposición de esas or- 
ganizaciones material elaborado por instituciones y 
expertos a título individual que cuentan con un histo- 
rial acreditado en la esfera de la recordación, la ense- 
ñanza y la investigación del Holocausto. El programa 
de divulgación también seguirá desarrollando instru- 
mentos y métodos innovadores para cumplir su man- 
dato de promover la recordación del Holocausto. 


Recursos para la enseñanza 


PAUTAS PARA LA ENSEÑANZA DEL HOLO- 
CAUSTO 


¿POR QUÉ ENSEÑAMOS LA HISTORIA DEL HO- 
LOCAUSTO? 


La historia del Holocausto nos ofrece uno de los más 
efectivos y más extensamente documentados sujetos 


de examen pedagógico de temas morales básicos. 
Un cuestionamiento estructurado de la historia del 
Holocausto provee lecciones críticas para la investi- 
gación del comportamiento humano. Un estudio del 
Holocausto también centra la atención en uno de los 
más importantes elementos de la educación en los 
Estados Unidos, que consiste en examinar lo que sig- 
nifica ser un ciudadano responsable. A través de un 
estudio sobre el Holocausto los alumnos pueden dar- 
se cuenta de lo siguiente: 


__ las instituciones y los valores democráticos no se 
sostienen por si mismos, sino que necesitan ser apre- 
ciados, cuidados y protegidos; 


el silencio y la indiferencia hacia el sufrimiento de 
otros o la violación de los derechos civiles en cual- 
quier sociedad puede, aunque sin intención, perpe- 
tuar los problemas; y 


__ el Holocausto no fue un accidente de la historia — 
ocurrió porque los individuos, organizaciones y go- 
biernos tomaron decisiones que no sólo legalizaron la 
discriminación sino que favorecieron los prejuicios, el 
odio y en última instancia el hecho de los asesinatos 
en masa. 


CUESTIONES DE PROPÓSITO 


Puesto que el objetivo de enseñar cualquier sujeto es 
activar la curiosidad intelectual del alumno para inspi- 
rar un pensamiento crítico y un crecimiento personal, 
es de aconsejar que se estructure el plan de clase 
sobre el Holocausto considerando profundamente al- 
gunas cuestiones de propósito. Antes de decidir qué y 
cómo se enseña recomendamos que se considere lo 
siguiente: 


__ ¿Por qué deben los alumnos aprender esta histo- 
ria? 


__ ¿Cuáles son las lecciones más significativas que 
los alumnos deben aprender del estudio del Holo- 
causto? 


__ ¿Por qué una lectura en particular, una imágen, 
documento o película es un medio apropiado para 
transmitir las lecciones sobre el Holocausto que uno 
quiere enseñar? 


Entre las diversas razones ofrecidas por los educado- 
res que han incorporado un estudio del Holocausto en 
sus varios cursos y disciplinas están los siguientes: 


__ El Holocausto fue un punto decisivo, no sólo del 
siglo XX sino de la historia de la humanidad por ente- 
ro. 
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__ Estudiar el Holocausto ayuda a los alumnos a de- 
sarrollar un entendimiento de las ramificaciones del 
prejuicio, el racismo y los estereotipos de una socie- 
dad. Ayuda a los alumnos a desarrollar una concien- 
cia del valor del pluralismo y les anima a la tolerancia 
en una sociedad diversificada y plural. 


__ El Holocausto provee un contexto para explorar los 
peligros del silencio, la apatía y la indiferencia frente a 
la opresión de otros. 


__ La historia del Holocausto demuestra como una 
nación moderna puede utilizar su experiencia tecno- 
lógica y su infraestructura burocrática para ejecutar 
prácticas destructivas que abarcan desde la ingenie- 
ría social hasta el genocidio. 


__ Un estudio del Holocausto ayuda a los alumnos a 
pensar sobre el uso y el abuso del poder y el papel y 
las responsabilidades que tienen los individuos, las 
organizaciones y las naciones al enfrentarse con vio- 
laciones de derechos civiles y/o políticas genocidas. 


___ Al ganar conocimiento de los muchos factores 
históricos, sociales, religiosos, políticos y económicos 
que acumulativamente resultaron en el Holocausto, 
los alumnos ganan conciencia de la complejidad del 
tema y una perspectiva sobre cómo una convergencia 
de factores puede contribuir a la desintegración de los 
valores democráticos. Los alumnos llegan a entender 
que es la responsabilidad de los ciudadanos en una 
democracia aprender a identificar las señales de peli- 
gro y a saber cuándo reaccionar. Cuando un educa- 
dor invierte el tiempo necesario para considerar el 
propósito de su lección sobre el Holocausto, lo más 
probable es que elija el contenido que mejor se 
adapte a los intereses de los alumnos y que les dé un 
entendimiento más claro de la compleja historia. La 
mayoría de los alumnos demuestran un alto nivel de 
interés en el estudio del Holocausto precisamente 
porque el tema hace que surjan preguntas sobre la 
equidad, la justicia, la identidad individual, la presión 
de los compañeros, el conformismo, la indiferencia y 
la obediencia — temas a los que los adolescentes se 
enfrentan cada día. Los alumnos también se ven 
afectados por la magnitud del Holocausto y desafia- 
dos a comprenderla; les impacta especialmente el 
hecho de que tanta gente permitió que ocurriera este 
genocidio sólo por no haberse resistido ni haber pro- 
testado. 


EDAD APROPIADA 


Los alumnos de 7* grado en adelante demuestran la 
habilidad necesaria para identificarse con testimonios 
individuales y para intentar entender la complejidad 
de esta historia, incluyendo el alcance y escala de los 


acontecimientos. Aunque los alumnos de grados ele- 
mentales son capaces de asimilarse a los relatos de 
individuos sobrevivientes, con frecuencia tienen difi- 
cultad para ubicar estas historias individuales en un 
contexto histórico más amplio. Estas demostrables 
diferencias de desarrollo son las que han formado el 
tradicional plan de estudios de las ciencias sociales 
en el país, ya que en la mayoría de los estados no se 
les plantea a los alumnos la historia y geografía euro- 
peas — el contexto del Holocausto- hasta el grado 7* u 
8”, 


CONSIDERACIONES METODOLÓGICAS 


La enseñanza del Holocausto exige que los educado- 
res tengan un alto nivel de sensibilidad y una aguda 
conciencia de la complejidad del tema en cuestión. 
Las recomendaciones que siguen, aunque reflejan los 
enfoques metodológicos que serían apropiados a una 
enseñanza efectiva en general, son particularmente 
relevantes en el contexto de la enseñanza del Holo- 
causto. 


1. Definir el término “Holocausto”. 


El Holocausto se refiere a un acontecimiento genoci- 
da específico que tuvo lugar en la historia del siglo 
XX: la persecución sistemática, apoyada por el esta- 
do, y el aniquilamiento de los judíos europeos por los 
nazis alemanes y sus colaboradores entre 1933 y 
1945. Los judíos fueron las víctimas principales — 6 
millones fueron asesinados; los gitanos, los disminui- 
dos y los polacos fueron también objeto de la des- 
trucción y diezmo por razones raciales, étnicas o na- 
cionales. 


Muchos millones más, incluyendo homosexuales, tes- 
tigos de Jehová, prisioneros de guerra soviéticos y di- 
sidentes políticos sufrieron también gravísima opre- 
sión y muerte bajo la tiranía nazi. 


2. Evitar comparaciones del daño. 


Un estudio del Holocausto siempre debe subrayar las 
diferentes políticas llevadas a cabo por el régimen 
nazi hacia los diversos grupos de gentes; sin embar- 
go estas distinciones no deben presentarse como ba- 
ses para la comparación del sufrimiento de estos gru- 
pos. Asimismo no se puede presumir que el horror de 
un individuo, familia o comunidad destrozada por los 
nazis ha sido más grande que el experimentado por 
víctimas de otros genocidios. Se deben evitar genera- 
lizaciones que sugieran la exclusividad como por 
ejemplo “las víctimas del Holocausto sufrieron la 
crueldad mayor que un pueblo haya sufrido en la his- 
toria de la humanidad”. 
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3. Evitar respuestas simples para una historia 
compleja. 


Un estudio de las raíces del Holocausto plantea cues- 
tiones difíciles sobre el comportamiento humano y 
con frecuencia implica respuestas difíciles sobre el 
porqué de los hechos. Hay que tener cuidado con las 
simplificaciones. Se debe permitir a los alumnos que 
contemplen los varios factores que contribuyeron al 
Holocausto; no tratar de reducir la historia del Holo- 
causto a uno o dos catalizadores aislados de los otros 
factores que intervinieron. Por ejemplo, el Holocausto 
no fue sólo la consecuencia inevitable y lógica de un 
racismo desenfrenado. Más bien, el racismo combi- 
nado con siglos de fanatismo y antisemitismo, reno- 
vado por un fervor nacionalista que surgió en Europa 
en la segunda mitad del siglo XIX, alimentado por el 
fracaso de la Primera Guerra Mundial para Alemania 
y la humillación nacional que siguió al Tratado de 
Versalles, todo ello exacerbado por las difíciles cir- 
cunstancias económicas mundiales, la inefectividad 
de la República de Weimar y la indiferencia interna- 
cional, y catalizado por el carisma político y la propa- 
ganda manipuladora del régimen nazi de Adolfo Hitler 
contribuyeron a que ocurriera el Holocausto. 


4. Sólo por el hecho de que ocurriera no significa 
que fuera inevitable. 


Con frecuencia los alumnos tienen la impresión sim- 
plista de que el Holocausto fue inevitable. 


Sólo porque el hecho de que un hecho histórico haya 
ocurrido, y esté documentado en libros de texto y pe- 
lículas, no significa que tenía que pasar. Este con- 
cepto, que puede parecer evidente, es con frecuencia 
ignorado tanto por alumnos como por maestros. El 
Holocausto tuvo lugar porque hubo individuos, grupos 
y naciones que decidieron actuar o no actuar. Con- 
centrándose en estas decisiones se gana perspectiva 
interna de la historia y la naturaleza humana y se 
puede ayudar a los alumnos a pensar con sentido crí- 
tico. 


5. Exigir precisión en el uso del lenguaje. 


Cualquier estudio del Holocausto toca elementos so- 
bre el comportamiento humano. Por la complejidad de 
la historia existe una tentación a la generalización y 
por tanto a la distorsión de los hechos (por ejem- 
plo,“todos los campos de concentración eran centros 
de matanza” o “todos los alemanes eran colaborado- 
res”). En vez, se debe intentar ayudar a los alumnos a 
aclarar la información presentada y se les debe ani- 
mar a distinguir las diferencias entre prejuicio y dis- 
criminación, colaboradores y meros testigos presen- 
ciales, resistencia armada y espiritual, órdenes direc- 


tas y asumidas, campos de concentración y centros 
de matanza, y culpa y responsabilidad. 


Las palabras que describen el comportamiento hu- 
mano con frecuencia tienen múltiples significados. El 
término resistencia, por ejemplo, normalmente se re- 
fiere a un acto físico o una revuelta armada. Durante 
el Holocausto también se refería a la actividad parti- 
sana — la transmisión secreta de mensajes, comida y 
armas y el hecho de involucrarse militarmente. Sin 
embargo, resistencia también implica desobediencia 
voluntaria y consciente, como la derivada de la conti- 
nuidad de las prácticas religiosas y culturales que de- 
safían a las normas, o la creación de arte, música y 
poesía en los ghettos y campos de concentración. Pa- 
ra muchos, el simple mantenimiento de la voluntad de 
sobrevivir ante la abyecta brutalidad era un acto de 
resistencia espiritual. 


6. Distinguir cuidadosamente las fuentes de in- 
formación. 


Los alumnos deben practicar la diferenciación entre 
hecho, opinión y ficción; así como distinguir entre las 
fuentes primarias y secundarias y tipos de evidencia o 
prueba, incluyendo los testimonios en los tribunales, 
los relatos orales y otras clases de documentos es- 
critos. La hermenéutica —ciencia de la interpretación- 
debe tenerse en cuenta para asistir en la guía a los 
alumnos al analizarlas fuentes de informacíon. Se de- 
be animar a los alumnos a considerar la razón por la 
que un texto en particular fue escrito, quién lo escri- 
bió, a quién estaba dirigido, si había algún prejuicio 
inherente a la información, si había alguna laguna en 
la discusión, si se omitieron pasajes a propósito o no, 
y como la información se ha utilizado para interpretar 
varios acontecimientos. Puesto que los historiadores 
con frecuencia basan sus investigaciones en diferen- 
tes cuerpos de información, diversas interpretaciones 
de la historia pueden surgir. Por ello, todas las inter- 
pretaciones deben ser materia de evaluación analíti- 
ca. Solo al refinar su propia “hermenéutica de la sos- 
pecha” los alumnos pueden convertirse en lectores 
maduros que discernirán entre historiadores legítimos 
que presentan interpretaciones históricas competen- 
tes y aquellos que distorsionan o niegan hechos histó- 
ricos por causas personales o políticas. 


7. Intentar evitar descripciones estereotípicas. 


Aunque todos los judíos fueron el blanco de la des- 
trucción nazi, las experiencias de todos los judíos no 
fueron las mismas. Las visiones simplistas y los este- 
reotipos se producen cuando grupos de personas se 
ven como acciones y actitudes monolíticas. Hay un 
impacto directo en el modo en que los alumnos perci- 
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ben a los distintos grupos en sus vidas diarias que 
depende de los modos en que los programas de es- 
tudio de las escuelas etiquetan y describen a los gru- 
pos étnicos y los bloques sociales. Se debe recordar 
a los alumnos que aunque los miembros de un grupo 
posiblemente compartan experiencias y credos co- 
munes, las generalizaciones sobre ellos, sin el bene- 
ficio de los adverbios modificadores o calificativos (“a 
veces”, “normalmente”, “en muchos casos pero no en 
todos”) tienden a crear estereotipos sobre el compor- 
tamiento del grupo y a distorsionar la realidad históri- 
ca. Por tanto todos los alemanes no pueden calificar- 
se de nazis ni ninguna nacionalidad puede reducirse 
a una descripción singular o unidimensional. 


8. No se debe crear un aura romántica en la histo- 
ria para crear interés en los alumnos. 


La gente que arriesgó sus vidas para rescatar a las 
víctimas de la opresión nazi proporcionan unos mo- 
delos de conducta útiles, importantes y válidos para 
los alumnos. Sin embargo, dado el hecho de que sólo 
una pequeña parte de los no judíos ayudaron a res- 
catar judíos bajo la ocupación nazi, una unidad sobre 
el Holocausto sobrecargada de cuentos heróicos po- 
dría resultar en un relato de la historia sin rigor ni 
equilibrio. Asimismo al exponer a los alumnos a los 
peores aspectos de la naturaleza humana tal y como 
se revelan en la historia del Holocausto, uno corre el 
riesgo de alimentar el cinismo en su alumnado. El ri- 
gor de los hechos y una perspectiva equilibrada de la 
historia deben ser las prioridades de todo maestro. 


9. Poner la historia en el contexto adecuado. 


Los acontecimientos del Holocausto y en particular, 
cómo se comportaron en su momento individuos y or- 
ganizaciones, deben ponerse en el contexto histórico. 
El Holocausto debe estudiarse en el contexto de la 
historia europea en su totalidad para dar a los alum- 
nos una perspectiva sobre los precedentes y las cir- 
cunstancias que pudieron haber contribuido a ello. 


Del mismo modo, el estudio del Holocausto debe ver- 
se en su contexto contemporáneo para que los alum- 
nos empiecen a comprender las circunstancias que 
animaron o desanimaron acciones o acontecimientos 
particulares. Se debe poner un marco de enfoque a 
los acontecimientos específicos y a los actos de com- 
plicidad o contravención al considerar dónde y cuán- 
do tuvo lugar un acto, las consecuencias inmediatas 
para uno, su familia y sus acciones, el impacto de los 
acontecimientos contemporáneos, el grado de control 
que los nazis tenían en un país o en la población lo- 
cal; las actitudes culturales históricas de las poblacio- 
nes nativas particulares hacia diferentes grupos de 


víctimas; y la disponibilidad, la efectividad y el riesgo 
de los lugares potenciales para ocultarse. Se debe 
recordar a los alumnos que los individuos y los grupos 
no siempre encajan perfectamente en categorías de 
conducta. La misma gente no actuó consistentemente 
como “mero testigo”, “colaborador”, “perpetrador” o 
“rescatador”. Los individuos y los grupos con frecuen- 
cia se comportaban de modo diferente según fueran 
cambiando los acontecimientos y circunstancias. La 
misma persona que en 1933 pudo haber permanecido 
apática y sin involucrarse al presenciar la discrimina- 
ción social de los judíos pudo haberse unido más tar- 
de a la SA y hacerse un colaborador o pudo haber 
protestado oralmente o actuando en defensa de ami- 
gos y vecinos judíos. Los alumnos no deben colocar a 
los grupos de gente en categorías basadas sólo en 
sus experiencias en el Holocausto: el poner las cosas 
en contexto es crítico para que las víctimas no sean 
percibidas sólo como tales. El hecho de que los judíos 
fueran las víctimas principales del régimen nazi no 
debe oscurecer la vibrante cultura y la larga historia 
de los judíos en Europa antes de la época nazi. Al 
exponer a los alumnos a algunas de las contribucio- 
nes culturales y logros de los dos mil años de vida ju- 
día europea se les ayuda a equilibrar su percepción 
de los judíos como víctimas y a apreciar mejor la 
traumática disrupción en la historia judía causada por 
el Holocausto. 


Asimismo, puede ser que los alumnos sepan muy po- 
co sobre los gitanos roma y sinti salvo por las imáge- 
nes negativas y las descripciones peyorativas pro- 
mulgadas por los nazis. Los alumnos se beneficiarían 
si se les presentara un punto de vista más amplio so- 
bre la historia y la cultura gitanas y entenderían más 
los diversos modos de vida entre los diferentes gru- 
pos de gitanos. 


10. Traducir las estadísticas a personas. 


En cualquier estudio sobre el Holocausto, simple- 
mente comprender el número de víctimas es un reto 
para el entendimiento. Hay que mostrar que personas 
individuales —familias de abuelos, padres e hijos- es- 
tán detrás de las estadísticas y concentrarse en que 
en la amplia historia narrada hay una diversidad de 
experiencias personales. Precisamente porque hay 
que hablar de las personas en el contexto de sus vi- 
das completas y no solamente como víctimas, los re- 
latos en primera persona y la literatura surgida de las 
memorias proporcionan a los alumnos un modo de 
dar significado a los números colectivos y de poner 
voces individuales en las experiencias colectivas. 
Aunque los alumnos deben tener cuidado con las ge- 
neralizaciones de las historias en primera persona 
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como las de los sobrevivientes, los periodistas, tra- 
bajadores de asistencia, testigos y liberadores, estos 
relatos les ayudan a superar las estadísticas y acep- 
tar los acontecimientos históricos del Holocausto co- 
mo más inmediatos y personales. 


11. Ser sensible y presentar contenidos escritos y 
audiovisuales apropiados. 


Una de las principales preocupaciones de los educa- 
dores que enseñan la historia del Holocausto es como 
presentar las horrorosas imágenes de un modo sen- 
sible y apropiado. El material gráfico debe ser utiliza- 
do con juicio y sólo en lo necesario para alcanzar el 
objetivo de una lección. Uno debe recordarse a sí 
mismo que cada alumno de cada clase es diferente y 
lo que es apropiado para uno puede no serlo para to- 
dos. 


Los alumnos son esencialmente una “audiencia cauti- 
va”. Cuando uno los asalta con imágenes de horror 
para las que no están preparados uno esta violando 
una confianza básica: la obligación del maestro de 
proporcionar un ambiente de aprendizaje en el que 
los alumnos estén seguros. El asumir que todos los 
alumnos intentarán entender el comportamiento hu- 
mano después de ser expuestos a imágenes horribles 
es una falacia. Algunos alumnos pueden afectarse 
tanto por las imágenes de brutalidad y asesinatos en 
masa que perderán interés en estudiar el tema en 
más profundidad. Otros pueden llegar a fascinarse de 
un modo morboso, subordinando el análisis crítico en 
profundidad de la historia a la superficial excitación 
derivada de la observación de imágenes de inanición, 
desfiguramiento y muerte. Aunque pueden ser ins- 
trumentos poderosos, las imágenes impactantes de 
los asesinatos en masa y otras barbaridades no de- 
ben sobreponerse a la conciencia de los alumnos so- 
bre los acontecimientos de la historia del Holocausto. 
Se debe intentar hacer una selección de imágenes y 
textos que no exploten la vulnerabilidad emocional de 
los alumnos o que puedan ser interpretadas como 
una falta de respeto hacia las propias víctimas. 


12. Intentar obtener equilibrio al establecer el ori- 
gen de las perspectivas que informan su estudio 
del Holocausto. 


Con frecuencia, se pone un énfasis muy grande en 
las víctimas de la agresión nazi más que en los victi- 
marios que forzaron a la gente elegir entre opciones 
imposibles o simplemente los dejaron sin ninguna op- 
ción. La mayoría de los alumnos expresan empatía 
por las víctimas de los asesinatos en masa. De todos 
modos no es extraño que asuman que las víctimas 


hicieron algo para justificar las acciones contra ellos y 
por tanto les culpen inapropiadamente. 


También hay una tendencia entre los alumnos a glori- 
ficar al poder, incluso si este se usa para matar a 
gente inocente. Muchos maestros indican que sus 
alumnos se sienten intrigados y en muchos casos se- 
ducidos intelectualmente por los símbolos de poder 
que inundaron la propaganda nazi (por ejemplo, la 
swastika y/o las banderas nazis, insignias, lemas, ri- 
tuales y música). En vez de destacar los simbolos del 
poder nazi uno debe pedir a sus alumnos que evalúen 
el modo en que los gobiernos (incluyendo el propio) 
usan dichos elementos para construir, proteger y mo- 
vilizar a la sociedad. Se debe animar a los alumnos a 
contemplar el modo en que tales elementos pueden 
usarse con abuso y manipulación por los gobiernos 
para ejecutar y legitimar actos de terror e incluso el 
genocidio. 


En cualquier revisión de la propaganda usada para 
promover la ideología nazi —los estereotipos nazis de 
grupos de víctimas seleccionados como objetivos y 
las justificaciones del régimen de Hitler para la perse- 
cución y el asesinato- uno debe recordar a los alum- 
nos que el hecho de que tales políticas y creencias se 
tratan en la clase no las hace aceptables. Incluso 
cualquier estudio del Holocausto debe intentar retratar 
a todos los individuos, especialmente a las víctimas y 
a los perpetradores de la violencia, como seres hu- 
manos capaces de hacer juicios morales y tomar de- 
cisiones independientes. 


13. Seleccionar actividades de aprendizaje apro- 
piadas. 


Mezclas de palabras, crucigramas, y otros ejercicios 
de gimnasia mental tienden a estimular bajos niveles 
de pensamiento y no el análisis crítico, y además, en 
el caso del plan de estudio para el Holocausto, triviali- 
zan la historia. Cuando los efectos de una actividad 
particular, aunque esta sea popular entre los alumnos 
y el maestro, actúan contra las razones por las que se 
estudia la historia, tal actividad no debe utilizarse. 


Asimismo las actividades que animan a los estudian- 
tes a construir modelos de centros de matanza deben 
reconsiderarse porque cualquier asignación en esta 
línea casi siempre terminará siendo inevitablemente 
simplista, desperdiciará el tiempo y no estará direc- 
tamente relacionada con los objetivos educativos del 
estudio de la historia del Holocausto. 


Son preferibles actividades que provoquen el desa- 
rrollo del pensamiento, pero incluso en estas hay 
trampas que evitar. Al estudiar el complejo compor- 
tamiento humano, muchos maestros se apoyan en 
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ejercicios de simulación para ayudar a los alumnos a 
“experimentar” situaciones ajenas. Aún si se tiene 
gran cuidado al preparar a la clase para una actividad 
de este tipo, una experiencia simulada sobre el Holo- 
causto no es pedagógicamente sólida. Es posible que 
la actividad en sí interese a los alumnos pero con fre- 
cuencia olvidarán el propósito de la lección o incluso 
peor, se quedarán con la impresión al final de la acti- 
vidad de que ya saben lo que fue y como fue el Holo- 
causto. Los sobrevivientes del Holocausto y sus testi- 
gos oculares son los primeros en indicar la grave difi- 
cultad para encontrar palabras que describan sus ex- 
periencias. Es virtualmente imposible simular con ri- 
gor lo que fue vivir día tras día con miedo, hambre, 
enfermedad, pérdidas irreparables y la amenaza 
constante de brutalidad y muerte. Otro problema aña- 
dido a la simulación de situaciones del Holocausto es 
que la complejidad de los acontecimientos y las ac- 
ciones se simplifica en exceso y los alumnos quedan 
con una visión parcial de la historia. Puesto que hay 
numerosos relatos de primera mano tanto escritos 
como visuales, así como sobrevivientes y testigos 
oculares que pueden describir las opciones a las 
quede hecho se enfrentaron y tomaron individuos, 
grupos y naciones durante este período, uno se debe 
apoyar en estos recursos y evitar los juegos de simu- 
lación que llevan a la trivialización del tema. 


En vez de usar actividades de simulación que inten- 
ten recrear situaciones del Holocausto los maestros 
pueden, por medio de asignaciones de reflexión y re- 
dacción o debates en clase, pedir a los alumnos que 
intenten asimilarse a las experiencias de aquellos que 
vivieron en la época del Holocausto. Se puede animar 
a los alumnos a explorar los varios aspectos del com- 
portamiento humano, tales como el miedo, el buscar 
culpables, la resolución de conflictos, y la toma de 
decisiones difíciles o a considerar varias perspectivas 
sobre un acontecimiento en particular o una experien- 
cia histórica. 


14. Reforzar los objetivos del plan de clase. 


Como en todas las situaciones de la enseñanza, la 
apertura y cierre de la clase tienen una importancia 
crítica. Una apertura firme debe servir para disipar 
cualquier información errónea que los alumnos hayan 
recibido antes de haber estudiado el Holocausto. De- 
be marcar un tono de reflexión, mover a los alumnos 
de un aprendizaje pasivo a uno activo, indicar a los 
alumnos que sus ideas y opiniones son importantes, y 
establecer que esta historia tiene múltiples ramifica- 
ciones para ellos como individuos y como miembros 
de una sociedad. 


El cierre de la lección debe animar a los alumnos a 
examinar la historia, literatura y arte del Holocausto 
en más profundidad. Un cierre firme debe poner énfa- 
sis en la síntesis animando a los alumnos a conectar 
esta historia con otros acontecimientos mundiales y 
con el mundo en el que viven hoy día. Se debe ani- 
mar a los alumnos a reflexionar sobre lo que han 
aprendido y a considerar lo que este estudio significa 
para ellos personalmente y como ciudadanos de una 
democracia". 


B) "CONFLICTOS INDIVIDUALES DE TRABAJO Y 
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE CASA- 
CIÓN EN LOS CASOS EN QUE UNA DE LAS 
PARTES ES LA ADMINISTRACIÓN ESTATAL. 
(Se deroga el artículo 341 de la Ley N* 18.172 y 
se modifica el artículo 268 de la Ley N* 15.982, 
en la redacción dada por el artículo 342 de la 
Ley N* 18.172). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Derógase el artículo 341 de la Ley 
NO 18.172 de 31 de agosto de 2007. 


Artículo 2*.- Sustitúyese el artículo 268 de la Ley 
N* 15.982, de 18 de octubre de 1988, en la redacción 
dada por el artículo 342 de la Ley N* 18.172, de 31 de 
agosto de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 268. (Procedencia).- El. recurso de 
casación procede contra las sentencias dictadas 
en segunda instancia por los Tribunales de Apela- 
ciones en lo Civil, de Trabajo, y de Familia, así 
como por los Juzgados Letrados de Primera Ins- 
tancia, sean definitivas o interlocutorias con fuerza 
de definitivas. 


No será procedente el recurso de casación 
cuando la sentencia de segunda instancia confir- 
me en todo, y sin discordia, a la Sentencia de Pri- 
mera Instancia”. 


Artículo 3*.- Las disposiciones de la presente ley 
entrarán en vigencia a partir del día siguiente al de su 
publicación y se aplicarán a los juicios pendientes. 


Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 


TABARÉ HACKENBRUCH LEGNAN!I, 
Representante por Canelones, PA- 
BLO ABDALA, Representante por 
Montevideo. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Los artículos 341 y 342 de la Ley N* 18.172, han 
sido elementos problemáticos de nuestro orden jurídi- 
co desde su aprobación. No reiteraremos lo expuesto 
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en su discusión parlamentaria por diversos legislado- 
res que comparten nuestra visión. Pero sí nos parece 
sumamente ilustrativa la fundamentación realizada 
(ya en la práctica, en una sentencia) por la Sra. Juez 
del Juzgado Letrado en lo Contencioso Administrativo 
Dra. María Cristina Cabrera, considerando la incons- 
titucionalidad de dichos artículos. 


“CONSIDERANDO: 


1) Que se han llamado estos autos para resolución 
con notificación de las partes en su domicilio, a fin de 
interponer de oficio la defensa de inconstitucionalidad 
del artículo 341 de la Ley N* 18.172, conforme a lo 
dispuesto en los artículos 256 a 261 de la Constitu- 
ción de la República y artículos 508 a 523 del Código 
General del Proceso. 


11) Que a criterio de esta proveyente, la norma re- 
lacionada violenta diversos artículos y principios con- 
tenidos en nuestra Carta Magna, por lo que se solici- 
tará a la Suprema Corte de Justicia que se desaplique 
la misma en el caso concreto, devolviendo las cosas 
a su estado anterior, natural y garantista del ordena- 
miento jurídico vigente en nuestro Estado de Dere- 
cho. 


111) Que en los juicios como el presente, que se ini- 
ció y desarrolló ante un Juzgado del Trabajo, según lo 
preceptuado por el artículo 106 de la Ley N* 12.803, 
se viola en forma flagrante y directa el precepto con- 
tenido en el artículo 19 de la Constitución Nacional, 
que establece: “Quedan prohibidos los juicios por co- 
misión”. 


Se violenta en la norma referida y en su mérito el 
principio garantista del “Juez natural”, pilar funda- 
mental de la garantía de imparcialidad de la jurisdic- 
ción y por consiguiente de la tutela judicial efectiva 
que sustenta un sistema democrático republicano de 
gobierno como el consagrado por nuestro ordena- 
miento positivo. 


Sostenemos lo antedicho, por cuanto la redistribu- 
ción de asuntos laborales en trámite, derivando su 
tratamiento a los jueces con competencia en materia 
contencioso administrativa, modifica las reglas de 
competencia permitiendo al Estado, en su carácter de 
parte, elegir el juzgado ante el cual se seguirá el juicio 
que le involucra. Se pretende de esta forma injerir en 
las decisiones de los juzgadores, o por lo menos se 
estaría intentando asegurar un fallo que pudiera re- 
sultar más conveniente a sus intereses particulares, 
sin invocar razón de interés general de especie algu- 
na que amerite tal prerrogativa exorbitante de los pa- 
rámetros de igualdad y equidad que deben regir -por 


regla general-, las relaciones entre el soberano Esta- 
do y su mandante. 


Para garantizar la imparcialidad del sistema judi- 
cial, la jurisdicción y competencia de los tribunales 
deben estar determinadas con precisión y claridad 
antes del inicio de cualquier procedimiento. El princi- 
pio de “perpetuatio iurisdictionis”, reclama que ésta se 
determine al comienzo del proceso y para siempre, 
evitando así que cualquiera de los contendientes 
pueda elegir por su cuenta el Juez al que acudirá pa- 
ra que resuelva el conflicto de intereses que le atañe. 


En tal sentido se ha pronunciado el Instituto de 
Derecho Procesal de la Universidad de la República 
en el Editorial de la última Revista Uruguaya de Dere- 
cho Procesal publicada a la fecha. Los Drs. Ángel 
Landoni Sosa y Gabriel Valentín sostienen textual- 
mente “Sin perjuicio de algunas dudas que la redac- 
ción de la norma nos genera, y que deberán ser ob- 
jeto de posteriores análisis, desde ya queremos se- 
ñalar que a nuestro entender esta norma es inconsti- 
tucional, por violar la garantía constitucional del juez 
natural, establecida en el artículo 19 de la Carta en 
cuanto prohíbe los “juicios por comisión”. 


“Este artículo 341 de la Ley N* 18.172 modifica las 
reglas que distribuyen la competencia —lo que de por 
sí no es objetable- persiguiendo un propósito —éste si 
claramente censurable-: sacar de los juzgados labo- 
rales una serie de procesos en trámite y remitirlos a 
los juzgados competentes en la materia contencioso 
administrativa de reparación patrimonial. De modo 
que se modifican las reglas de la competencia para 
excluir a ciertos jueces (los laborales) y adjudicarle 
esos casos en trámite a otros (los que conocen en el 
contencioso administrativo de reparación), partiendo 
del supuesto —no comprobado empíricamente- de que 
estos últimos dictarán un mayor número de senten- 
cias a favor del Estado en esos casos concretos. Con 
otras palabras: se adjudica competencia a ciertos jue- 
ces para que éstos pasen a entender en procesos en 
trámite, violando la garantía del juez natural”. 


“Justamente se ha señalado la disposición que 
establece que las leyes que modifican la competencia 
de los órganos jurisdiccionales no se aplican a los ca- 
sos en trámite (en nuestro país, artículo 12 inciso 3" 
del CGP) deriva de la garantía constitucional del juez 
natural. Esta solución, conocida como regla de la 
“perpetuatio iurisdictionis”, determina que la ley que 
modifica la competencia sólo debe regir para el futuro 
y que el juez que está conociendo en el asunto cuan- 
do se aprueba la nueva ley debe continuar en el mis- 
mo hasta su culminación. Por lo tanto, la aplicación 
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inmediata de esta ley también constituye una viola- 
ción de la garantía del juez natural”. 


Los autores referidos citan en este sentido a Julio 
B. J. Maier en su obra “Derecho Procesal Penal ar- 
gentino”, T. 1 vol. B, 2?*. Ed. Hammurabi S.R.L., Bs. 
As. 1989, pp 491-492. 


IV) Que de igual modo, la norma de marras, vio- 
lenta lo dispuesto en los artículos 72 y 332 de la 
Constitución de la República, por cuanto el principio 
del Juez natural ingresa en los derechos inherentes a 
la personalidad humana y a la forma republicana de 
gobierno, debiendo ser amparado aún sin reglamen- 
tación específica. 


Este principio del juez natural, está establecido a 
texto expreso en el Pacto de San José de Costa Rica 
(Convención Americana sobre Derechos Humanos), 
artículo 8, que en la enumeración de garantías judi- 
ciales consagradas en la Convención, dispone: “1- 
Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debi- 
das garantías y dentro de un plazo razonable, por un 
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, 
establecido con anterioridad por la ley, en la sustan- 
ciación de cualquier acusación penal formulada con- 
tra ella, o para la determinación de sus derechos y 
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual- 
quier otro carácter”. 


La norma transcripta ha sido ratificada expresa- 
mente por el Estado uruguayo, ingresando dentro del 
elenco de normas que consagran derechos y garan- 
tías inherentes a la personalidad humana y a la forma 
Republicana Democrática de Gobierno consagrada 
en nuestra Carta Magna. Posee por lo tanto la jerar- 
quía atribuida por los artículos constitucionales cita- 
dos supra y su violación implica una violación de la 
Constitución y así solicitamos que se declare en el 
caso concreto. 


Sobre la interpretación del artículo 72 de la Cons- 
titución Nacional concluye Martín Risso Ferrand en su 
obra “Derecho Constitucional” Tomo | pág. 543 —con- 
ceptos a los que adherimos y transcribimos en tanto 
constituyen fundamento de las afirmaciones vertidas 
supra-: “...Del análisis del artículo 72 de la Constitu- 
ción, a la luz de los principios constitucionales en 
materia de derechos humanos, mediante la utilización 
del método lógico sistemático de interpretación cons- 
titucional, y considerando la doble regulación de los 
derechos fundamentales (a nivel internacional y na- 
cional), se desprende que: (a) En primer lugar, el 
concepto de derecho inherente a la personalidad hu- 
mana, que presentaba problemas de interpretación y 
análisis en el pasado, hoy parece ser más claro en la 


medida que la constatación de que un derecho es re- 
conocido como fundamental en tratados (pactos, de- 
claraciones, etc.) internacionales sobre derechos hu- 
manos ratificados por nuestro país, pone de mani- 
fiesto sin mayores dificultades dicho carácter, y por lo 
tanto habrá que reconocer a dicho derecho rango 
constitucional conforme el artículo 72 de la Constitu- 
ción. (b) En segundo término bien puede sostenerse 
que la carga de la argumentación en la materia se ha 
desplazado. Ya no corresponderá argumentar y dis- 
cutir que un derecho reconocido como fundamental 
por el ordenamiento jurídico internacional es inhe- 
rente a la personalidad humana, sino que dicha con- 
clusión ya estará impuesta por dicha regulación inter- 
nacional. Por el contrario la carga de la argumenta- 
ción se desplaza a quien pretenda que un derecho 
reconocido en un tratado, y pese a dicha regulación, 
no es inherente a la personalidad humana y por ende 
carece de rango constitucional conforme al ar- 
tículo 72. (c) Corresponde también destacar que 
conforme al artículo 72 el fenómeno de reforma indi- 
recta de la Constitución sólo puede ser admitido bajo 
la modalidad de adición y no bajo la forma de sus- 
tracción de derechos”. 


“...Si hoy nos preguntamos cuáles son los dere- 
chos humanos con rango constitucional en nuestro 
país, la respuesta no puede ser una remisión a los ar- 
tículos 7 a 72 de la Constitución, más los derechos 
políticos y aquellos que sin estar establecidos a texto 
expreso la doctrina o la jurisprudencia los reconoce 
como tales. Por el contrario, deberíamos mencionar 
por supuesto la Sección ll de la Carta, pero también a 
los tratados internacionales ratificados por nuestro 
país en materia de derechos humanos”. 


V) Que el mismo principio del juez natural —máxi- 
ma garantía que define a la jurisdicción en su carácter 
indispensable de imparcialidad, como afirma el ¡ilustre 
profesor Barrios de Ángelis-, está contenido en el 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos de 
las Naciones Unidas de 1966, que en su artículo 14.1 
establece que toda persona tendrá derecho a ser oída 
públicamente y con las debidas garantías por un tri- 
bunal competente, independiente e imparcial, esta- 
blecido por la ley, en la substanciación de cualquier 
acusación penal o para la determinación de sus dere- 
chos u obligaciones de carácter civil. 


Se advierte entonces la enorme trascendencia de 
la garantía referenciada, la que no puede ser vulnera- 
da bajo ninguna circunstancia, so pena de violar en 
forma flagrante la Constitución de la República y los 
Pactos Internacionales cuyos preceptos ingresan 
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dentro de las previsiones de los artículos 72 y 332 de 
la Carta Magna. 


VI) Que a criterio de la suscrita, la violación de las 
normas antedichas implica además la violación del 
derecho a la seguridad jurídica consagrado en el ar- 
tículos 7%, 72 y 332 de la Constitución Nacional. 


Se modifica la competencia de procesos en curso, 
desnaturalizando el principio de tutela jurisdiccional 
efectiva calificada en primer término por la imparciali- 
dad de órganos predeterminados para entender en 
los diversos asuntos en que se divide su competen- 
cia, incurriendo en una violación de la debida seguri- 
dad jurídica que un ordenamiento positivo y un Esta- 
do de Derecho deben asegurar a las personas, en 
protección de sus derechos subjetivos y sus intereses 
legítimos. 


VII) Que el artículo 341 de la Ley N* 18.172, con- 
traviene además el principio de igualdad de las per- 
sonas ante la ley consagrado en el artículo 8” de la 
Constitución, así como el derecho a un proceso de 
duración razonable, por tribunales especializados que 
concreten de manera real y efectiva los principios de 
celeridad, pronta y eficiente administración de justicia, 
inmediación, consagrados en nuestro ordenamiento 
procesal civil (artículos 8, 9, 10, 12 inciso 3% del Códi- 
go General del Proceso) y que ingresan —a juicio de la 
suscrita-, en la categoría de derechos inherentes a la 
personalidad humana y al sistema republicano demo- 
crático de gobierno (artículo 72 y 332 de la Constitu- 
ción y artículo 8 numeral 1 del Pacto de San José de 
Costa Rica). 


Se violenta la igualdad de los trabajadores -y en el 
caso concreto de los accionantes-, cuya causa ingre- 
se en la categoría de conflicto individual de trabajo y 
que conforme al artículo 106 de la Ley N* 12.803, de 
30 de noviembre de 1960, por cuanto, si se trata de 
un litigante cuya contraparte sea un particular, tendrá 
a su disposición la justicia especializada en materia 
laboral. En cambio, si litiga contra el Estado, deberá 
acudir a los Juzgados con competencia reparatoria 
patrimonial, materia ajena a la propia del conflicto de 
trabajo. 


Es de público conocimiento que los Juzgados es- 
pecializados en materia laboral como el que entendía 
en el presente juicio, fueron creados a fin de tramitar, 
de manera rápida, eficaz y con la debida capacitación 
en la materia, las causas de su competencia prede- 
terminada. La norma en curso, desnaturaliza este 
proceso, ya que deriva numerosas causas laborales a 
las sedes contenciosas administrativas, pasando la 
consiguiente carga de trabajo de catorce juzgados 


especializados en Montevideo a tres. Ello atenta di- 
rectamente contra la celeridad del proceso, la pronta 
y eficiente administración de justicia y en consecuen- 
cia contra el derecho a un juicio de duración razona- 
ble inherente a la personalidad de los individuos que 
componen un Estado de Derecho, por definición ga- 
rantista y protector de aquellos. 


No se advierte en la diferenciación que establece 
el artículo 341 de la Ley N* 18.172, la razonabilidad, 
ni la finalidad legítima de la distinción y el juicio de ra- 
cionalidad de que habla el Dr. Martín Risso Ferrand 
en su obra “Derecho Constitucional”, Tomo 1 pág. 
503 y ss. 


Refiere este autor en la obra citada: “La igualdad 
ante la ley se materializa, entonces, básicamente en 
dos aspectos: (a) en la prohibición de fueros y leyes 
especiales (excepto claro está, las excepciones cons- 
titucionales), y (b) en una igual protección por parte 
de las leyes”. 


“Sin perjuicio de lo anterior es bien sabido que el 
principio de igualdad ante la ley no impide una legis- 
lación para grupos o categorías de personas espe- 
ciales, sino que esta diferenciación puede ser admiti- 
da siempre que se cumplan con algunos requisitos 
específicos”. 


“Una primera aproximación a la cuestión pone de 
manifiesto el famoso criterio de la razonabilidad de la 
distinción desarrollado originalmente por la jurispru- 
dencia norteamericana y luego expandido en todo el 
derecho comparado. Por este juicio de razonabilidad 
se encuentra complementado o precisado por otros 
conceptos tales como el de la finalidad legítima de la 
distinción y el juicio de razonabilidad”. (pág. 504). 


El juicio de razonabilidad corresponde a la razo- 
nabilidad de la causa de distinción, que estará consa- 
grada en el propio texto constitucional, estima el au- 
tor, siguiendo asimismo el razonamiento de Korzeniak 
(Derecho Constitucional 2” pág. 82 y ss.). 


La finalidad legítima como segundo elemento 
esencial para establecer una causa de diferenciación 
frente a la ley, *...consiste en que exista una finalidad, 
y que ésta sea legítima. Si el factor diferencial no res- 
ponde a ningún fin, si es puramente gratuito, deberá 
tacharse de arbitrario. De la misma forma, cuando 
existe, la finalidad debe ser legítima”. (Martín Risso 
Ferrand, ob. cit. Pág. 506). 


“Pasando al tercer elemento para el análisis de la 
constitucionalidad de la diferenciación, debe señalar- 
se que se requiere además que pueda efectuarse un 
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juicio de racionalidad, que se aprecia en la relación 
medio-fin”. 


“La razonabilidad atiende a la causa justificante de 
la distinción, a esto se suma la constatación de la le- 
gitimidad de la finalidad de la diferenciación, y por úl- 
timo aparece la racionalidad que atiende a algo es- 
tructuralmente interno, que es la relación positiva de 
medios y fines”. (ob. Cit. Pág. 506). 


El autor concluye sobre el punto en consideración: 
“Sintetizando lo expresado podría decirse que: 1. En 
primer lugar, para aceptar las diferenciaciones legales 
corresponde exigir que la causa de la distinción sea 
razonable y objetiva, sin implicar un tratamiento desi- 
gual a quienes se encuentran en igualdad de situa- 
ciones. 


2.En segundo lugar debe atenderse especial- 
mente al fin perseguido con la diferenciación, verifi- 
cando que el mismo sea legítimo. 


3. Y por último, deberá atenderse a la racionalidad 
de la distinción, que se manifiesta en una adecuada 
relación de proporcionalidad entre el fin perseguido y 
los medios utilizados. 


El no cumplimiento de cualesquiera de estos re- 
quisitos (razonabilidad, fin legítimo y racionalidad) 
aparejará la violación del principio constitucional de 
igualdad”. (ob. cit. Pág. 507). 


Consideramos que no se cumplen en la situación 
de autos, los presupuestos que habiliten la especial 
diferenciación de los trabajadores ante la ley proce- 
sal, ya sea que litiguen contra un particular o contra el 
Estado, debiendo acudir a un fuero diverso, no espe- 
cializado en la materia, en este último caso, cuando 
existe creado y consagrado por leyes específicas, la 
jurisdicción laboral predeterminada en razón del ob- 
jeto litigioso y con la finalidad legítima de atender a la 
debida administración de justicia en protección de los 
derechos e intereses de los individuos. 


Tampoco se han esgrimido razones de interés ge- 
neral, necesidad o utilidad pública, para sustraer a la 
justicia del trabajo los asuntos de la materia en que 
sea parte el Estado, apreciado éste según un juicio de 
razonabilidad (cf. Justino Jiménez de Aréchaga, La 
Constitución Nacional, Tomo | pág. 226). 


VIII Que al sustento fáctico y jurídico prenotado, 
que atañe a la inconstitucionalidad por razones de 
fondo, se agrega la inconstitucionalidad por razones 
de forma, en tanto el artículo 341 de la Ley N* 18.172 
que modifica normas de competencia de los Tribuna- 
les de la República, está contenido en una ley de ren- 
dición de cuentas y balance de ejecución presupues- 


tal correspondiente al año 2006, lo que viola directa- 
mente lo dispuesto en el artículo 216 numeral 2? de la 
Constitución Nacional. 


Este precepto dice textualmente: “No se incluirá ni 
en los presupuestos ni en las leyes de Rendición de 
Cuentas, disposiciones cuya vigencia exceda la del 
mandato de Gobierno ni aquellos que no se refieran 
exclusivamente a su interpretación o ejecución”. 


Entendemos que la norma consignada no posee 
ninguno de los atributos que el precepto constitucio- 
nal consigna, sino que por el contrario se trata de una 
norma de alcance general, ilimitado en el tiempo, que 
no atañe a la interpretación o ejecución de los presu- 
puestos de la Administración. 


Sabida es la posición en contrario que ha mante- 
nido hasta el presente el órgano superior del Poder 
Judicial. No obstante, consideramos de principio so- 
meter a su consideración en el caso de autos un pre- 
cepto que a nuestro leal saber y entender contraviene 
de manera directa y específica las disposiciones 
constitucionales precitadas. 


IX) Que por los fundamentos expuestos la suscrita 
solicita que se declare la inconstitucionalidad del ar- 
tículo 341 de la Ley N* 18.172 y por consiguiente su 
inaplicabilidad en el presente juicio y la remisión de 
los autos a la Sede de origen para su tramitación 
conteste a derecho. 


Por lo expuesto, normas y doctrina citadas y lo 
establecido en los artículos 195 y ss del CGP, RE- 
SUELVO: PROMUÉVESE DE OFICIO LA DECLA- 
RACIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL AR- 
TÍCULO 341 DE LA LEY N' 18.172 EN EL CASO DE 
AUTOS, POR LOS FUNDAMENTOS EXPRESADOS 
EN LA PRESENTE RESOLUCIÓN, REMITIÉNDOSE 
LOS OBRADOS A LA SUPREMA CORTE DE JUS- 
TICIA PARA SU DECLARACIÓN Y DESAPLICACIÓN 
CONFORME A DERECHO, CON NOTIFICACIÓN DE 
LAS PARTES EN SU DOMICILIO”. 


Los mismos principios precitados y explicitados de 
igualdad, tutela jurisdiccional que fundamentan la de- 
rogación del artículo 341, nos sirven para fundamen- 
tar la derogación del artículo 342 (artículos 8, 18, 72 y 
332 de la Constitución y Pacto de San José de Costa 
Rica). 

Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
TABARÉ HACKENBRUCH  LEGNAN!I, 
Representante por Canelones, PA- 


BLO ABDALA, Representante por 
Montevideo". 
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21.- General Líber Seregni. (Designación 
al puente sobre el río Negro, ubicado 
en la Ruta Nacional N* 2 "Grito de 
Asencio”). 


——Se pasa a considerar el asunto que figura en 
cuarto término del orden del día: "General Líber Se- 
regni. (Designación al puente sobre el río Negro, ubi- 
cado en la Ruta Nacional N* 2 'Grito de Asencio')". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N? 356 
“PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Desígnase “General Líber Se- 
regni”, al puente sobre el río Negro ubicado sobre la 
Ruta Nacional N* 2 Grito de Asencio. 


Montevideo, 27 de julio de 2005. 


ROQUE ARREGUI, Representante por 
Soriano, NORA GAUTHIER, Repre- 
sentante por Río Negro. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El General Líber Seregni se ha constituido en una 
de las personalidades más importantes de la vida de 
nuestro país, cuya lucidez, valor, entrega, decisión y 
sacrificio marcaron en forma significativa una muy im- 
portante etapa histórica, haciendo un aporte funda- 
mental a la democracia, a la libertad y a la paz. 


Mucho le debemos los uruguayos todos, a este 
hombre que siempre tuvo como norte la felicidad del 
pueblo uruguayo y la democracia, sin que nada lo 
apartase de este camino. 


A un año de su fallecimiento, en el que su profun- 
do sentido patriótico y sus destacables valores han 
sido resaltados por todos los sectores, el General Lí- 
ber Seregni es un patrimonio de todos los uruguayos, 
cuya memoria perpetuaremos en el futuro, habiendo 
pasado a formar parte de la historia de nuestro país. 


En su homenaje, a través de este proyecto de ley, 
y como símbolo de ese tender puentes que le carac- 
terizó, se está proponiendo designar como “General 
Líber Seregni” al puente sobre el río Negro que une 
los departamentos de Soriano y de Río Negro, que se 
encuentra ubicado sobre la Ruta N* 2 “Grito de Asen- 


CIO”. 


Nos parece de significación, incluir en esta exposi- 
ción de motivos los datos biográficos de este general 
del pueblo que están registrados en la Biblioteca del 


Palacio Legislativo, los cuales se transcriben textual- 
mente a continuación: 


“Líber Seregni Mosquera: 


Nació en Montevideo en el barrio Palermo, el 13 
de diciembre de 1916, en el seno de una familia de 
origen italiano, que se desenvolvió en la clase media 
urbana. 


Casado con la señora María Lilí Lerena, tiene dos 
hijas. 

Cursó estudios primarios en la Escuela Brasil y 
secundarios en el Liceo N“ 4 (Juan Zorrilla de San 
Martín) entre los años 1923 y 1932. En 1933 ingresó 
en la Escuela Militar de donde egresó en febrero de 
1936 con el grado de Alférez de Artillería, siendo su 
primer destino el Regimiento de Artillería Montada 
N9 2 con sede en Trinidad. 


En 1937 fue arrestado por concurrir a un acto de 
solidaridad con la España Republicana. 


Durante el período de 1940 a 1946 se mantiene 
con destino en el Servicio Geográfico Militar, allí ob- 
tiene el título de “Operador Geógrafo” y se especializa 
en Geodesia y Astronomía, en tal carácter, por el pe- 
ríodo de más de un año es enviado a estudiar astrofí- 
sica al Observatorio Tonantzintla, en la ciudad de Mé- 
xico (1944). 


Su actuación en el Servicio Geográfico Militar le 
permitió conocer en toda su extensión el territorio na- 
cional, ello se complementó con actividades técnicas 
desarrolladas en la Comisión de Límites Uruguay- 
Brasil, donde adquirió conocimientos de las áreas 
fronterizas de ambos países. 


En 1941 se casa con Lilí Lerena. 


En 1947, luego de haber realizado los cursos de 
pasaje de grado, se presenta a disputar una vacante 
en la escuela correspondiente del Instituto Militar de 
Estudios Superiores, a fin de seguir el curso de Esta- 
do Mayor, en tal orientación incursiona en el estudio 
de las ciencias vivas a través del campo económico, 
político, social, militar y tecnológico. 


Inicia su actividad como Instructor en la Escuela 
de Estado Mayor, desde entonces y hasta mediados 
de la década del 60 encara decididamente la docen- 
cia militar a alto nivel en el Instituto Militar de Estudios 
Superiores, sus disciplinas favoritas fueron la Inteli- 
gencia y la Estrategia. 


Simultáneamente cumple importantes cometidos 
de asesoramiento técnico al integrar y dirigir grupos 
de trabajo a nivel de Comandos Superiores, Secreta- 
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rías de Estado y Parlamentarias en temas referidos a 
la Defensa y Seguridad Nacional, modernización y 
organización estructural de las Fuerzas Armadas. 


El 25 de agosto de 1955 habla en el acto oficial del 
día de la independencia en Piedra Alta. 


En 1958 asciende al grado de Coronel. 


En 1959 cumple actividades como Sub-jefe de 
Estado Mayor del Ejército y también como jefe de Se- 
cretaría de la entonces Inspección General del Ejér- 
cito (hoy Comando en Jefe). El mismo año comanda 
las operaciones de emergencia en Paso de los Toros 
por las inundaciones. 


En 1960 comienza a participar quincenalmente de 
charlas con el dirigente sindical Héctor Rodríguez. 


En 1963 alcanzó el grado de General. Realizó 
numerosas actividades dentro y fuera del país, ha- 
biendo sido Agregado Militar de las Embajadas de 
Uruguay ante México y Estados Unidos. Participó en 
diversas conferencias internacionales, entre ellas la 
de Chapultepec, en la que se dio nacimiento al siste- 
ma defensivo interamericano. 


En 1966 es designado Jefe de la Región Militar 
N9 2 con Sede en el departamento de San José. 


Y en 1967 asumió el mando de la más poderosa 
guarnición del país, la Región Militar N 1, 


En noviembre de 1968 solicitó el pase a retiro por 
discrepar con la línea seguida por el gobierno del en- 
tonces presidente Jorge Pacheco Areco. El mismo le 
fue concedido en abril del siguiente año. 


Alejado del servicio activo emprende cursos de 
economía y finanzas, participa en seminarios y gru- 
pos de estudio sobre desarrollo económico y realiza 
un largo viaje por los EE.UU y Europa. 


El 5 de febrero de 1971 surge la coalición “Frente 
Amplio” y Líber Seregni fue nombrado su presidente. 
A partir de allí desarrolló una destacada campaña 
preelectoral con vistas a los comicios que se desarro- 
llarían en noviembre de 1971, resultando el segundo 
candidato individualmente más votado. 


En 1973 visita la Argentina con motivo de la asun- 
ción de Héctor Cámpora, luego Chile a la asunción de 
Salvador Allende. 


En el mismo año se opone al golpe de Estado da- 
do por el presidente Bordaberry con apoyo de los 
sectores militares. 


El 9 de julio de ese año es detenido por primera 
vez junto al General Víctor Licandro en la casa del 


Coronel Carlos Zufriategui en la calle Colonia, luego 
de la manifestación contra el golpe de Estado desa- 
rrollada por la Av. 18 de Julio. 


En 1974 Seregni es liberado en forma transitoria. 


Durante 1975 se produce un incidente diplomático 
con el Gobierno de México por la presencia de Se- 
regni en una recepción en la Embajada de ese país 
en Montevideo. 


El 11 de enero de 1976 fue nuevamente detenido, 
procesado y condenado en primera instancia a 14 
años de penitenciaría, la pérdida de su estado militar 
y la inhabilitación absoluta por diez años a partir de 
cumplida la sentencia. 


Ese mismo año denuncia en el Congreso de Esta- 
dos Unidos por la situación de torturas en Uruguay 
(25 de marzo). A su vez, el Parlamento Europeo con- 
dena al régimen cívico-militar uruguayo por violación 
a los derechos humanos. Diversos líderes europeos 
reclaman la libertad de Seregni. 


En 1979 en Madrid se presenta el Libro “Uruguay: 
el caso Seregn!”. 


Durante 1982 desde su celda en la Cárcel Central 
de Montevideo, Seregni convoca a votar en blanco en 
las elecciones internas de los partidos políticos, en las 
que no participan candidatos de los partidos de iz- 
quierda, que se encontraban proscriptos. La opción 
logra 85.515 votos. 


El 15 de noviembre de 1983 la Asociación pro De- 
rechos Humanos de España le concede el premio 
“Derechos Humanos 1983”. 


El 19 de marzo de 1984 se da por compurgada su 
pena de prisión. Participa activamente del proceso de 
recuperación democrática del país, que culmina con 
las elecciones nacionales de noviembre, en las cuales 
no puede intervenir por tener sus derechos cívicos 
suspendidos. Es rehabilitado por el gobierno demo- 
crático, el cual le restituye su estado militar y su grado 
de “General en situación de retiro”. En el mismo año 
viaja a Buenos Aires (Argentina) aceptando la invita- 
ción del señor Presidente de la República, Dr. Raúl 
Alfonsín. También viaja a Brasil en el mes de octubre, 
en ocasión de la Internacional Socialista. 


El 7 de enero de 1985 viaja a Managua, atendien- 
do a la invitación de la Junta de Gobierno de Recons- 
trucción Nacional para asistir al Acto de toma de po- 
sesión de la Presidencia de la República de Nicara- 
gua. También llega a La Habana (Cuba), invitado por 
Fidel Castro, Presidente de los Consejos de Estados 
y de Ministros al Encuentro sobre Deuda Externa. 
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En marzo del mismo año integra la comitiva oficial 
del Presidente Sanguinetti que viaja a Brasilia para la 
transmisión del mando al señor José Sarney. El 21 
del mismo mes preside la apertura de sesiones del 
Consejo Mundial de la Paz, en Moscú, donde se le 
otorga el Premio “Lenin” de la Paz. 


Del 7 al 10 de mayo asiste a la Conferencia sobre 
“Democracia en América del Sur” en Washington, or- 
ganizada por el National Democratic Institute for In- 
ternational Affairs, Instituto Dependiente del Partido 
Demócrata Norteamericano. 


En el mes de agosto viaja nuevamente a Argenti- 
na, esta vez a invitación del Gobernador de la Rioja y 
de la Universidad de Córdoba. 


En el mes de setiembre, retribuyendo gestiones 
por su liberación e invitado por las autoridades de los 
países europeos, visita: República Democrática Ale- 
mana, Checoeslovaquia, Francia, España, Italia, Yu- 
goeslavia y Bulgaria. 


En 1986 asiste al “Seminario de Partidos Políticos 
y la Integración de América Latina”, realizada en Bue- 
nos Aires (Argentina) por la Fundación Arturo Illia pa- 
ra la Democracia y la Paz celebrada del 10 al 12 de 
abril. 


Integró la Misión Final que encabezada por el Pre- 
sidente de la República visitó Brasil para concluir im- 
portantes acuerdos comerciales, que se celebró del 
10 al 16 de agosto de 1986 y la Conferencia Perma- 
nente de Partidos Políticos de América Latina (CO- 
PPPAL) reunidos en Lima, elegido por el Vicepresi- 
dente. 


En diciembre de 1987 el Primer Congreso del 
Frente Amplio lo reelige como Presidente, ejerciendo 
por tal motivo la Presidencia de su Mesa Política y de 
su Plenario Nacional. 


En 1988 como Presidente del Frente Amplio inte- 
gra la delegación uruguaya presidida por el Presi- 
dente de la República que visita Bélgica, Suiza, Unión 
Soviética y España. 


En junio de 1989 el Congreso Nacional del Frente 
Amplio lo elige candidato a la Presidencia de la Re- 
pública. En las elecciones de noviembre de 1989 su 
candidatura obtiene el 21% de los votos y el Frente 
Amplio obtiene por primera vez el Gobierno en el de- 
partamento de Montevideo, ciudad capital de la Re- 
pública. 


En diciembre del mismo año viaja a Buenos Aires, 
Argentina, a una reunión de la COPPPAL donde es 
reelecto Vicepresidente de dicha Organización. 


En mayo de 1990 es nombrado miembro extranje- 
ro del Comité de Premios “Lenin” de la Paz. 


En agosto es elegido Presidente de la Coordinado- 
ra Continental de Solidaridad con Panamá. 


En agosto de 1991 en el Il Congreso del Frente 
Amplio es reelegido Presidente por un período que se 
extiende hasta 1994, 


El 5 de febrero de 1996 presenta renuncia a la 
presidencia del Frente Amplio durante un discurso 
que pronuncia en la estación de AFE. 


El mismo año funda y preside la Fundación “Cen- 
tro de Estudios Estratégicos 1815”, dedicada al estu- 
dio de las situaciones político-económico-sociales del 
país. 


En el 2003 durante el 4% Congreso del Frente Am- 
plio plantea su retiro de la actividad política. 


En el 2004 disuelve el Centro de Estudios Estraté- 
gicos 1815. 


Fallece el 31 de julio del 2004, a los 87 años de 
edad, siendo velado con honores de Ministro de Es- 
tado en el salón de los Pasos Perdidos del Palacio 
Legislativo”. 


Montevideo, 27 de julio de 2005. 


ROQUE ARREGUI, Representante por 
Soriano, NORA GAUTHIER, Repre- 
sentante por Río Negro”. 


Anexo l al 
Rep. N* 356 
“CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración 


INFORME 
Señoras y señores Representantes: 


La Comisión de Constitución, Códigos, Legislación 
General y Administración, recomienda al pleno de la 
Cámara de Representantes la aprobación del pro- 
yecto de ley por el que se denomina “General Líber 
Seregni” al puente sobre el río Negro, ubicado en la 
Ruta Nacional N* 2, “Grito de Asencio”. 


Líber Seregni nació en Montevideo, el 13 de di- 
ciembre de 1916. En 1933 ingresó a la Escuela Mili- 
tar, obteniendo en 1936 el título de Alférez de Artille- 
ría. En 1939 es ascendido a Teniente Segundo. Su 
carrera militar fue brillante, alcanzando el grado de 
General y, posteriormente, el cargo de Comandante 
en Jefe del Ejército. 
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Fue Agregado Militar en la Embajada en los Esta- 
dos Unidos de América y adjunto en la de México, 
país éste donde cursó estudios de astrofísica en el 
Observatorio de Tonantzibtla (Puebla). 


Al inicio de la década del 50, Seregni es nombrado 
Jefe de Operaciones del Instituto Militar de Estudios 
Superiores. Posteriormente, asume como primer 
subjefe del Estado Mayor del Ejército, cargo desde el 
cual le tocó organizar la participación militar en la 
transmisión de mando operada del Partido Colorado 
al Partido Nacional (1% de marzo de 1959). 


A poco de instalado el gobierno blanco, en abril de 
1959, el país padeció inundaciones de tal envergadu- 
ra que provocaron un estado de emergencia, siendo 
miles los afectados. La situación llegó a tal extremo, 
que se temió hiciera crisis la Represa de Rincón del 
Bonete, lo que hubiera traído como consecuencia la 
inundación de la ciudad de Paso de los Toros. En 
esas condiciones, se decide evacuar la ciudad, tarea 
que estuvo comandada por Líber Seregni, que, en 
una demostración cabal de sus cualidades, aún en 
momentos tan difíciles, llevó adelante la empresa con 
total éxito. 


Entre 1964 y 1967 fue Jefe de la División Ejército 
Il, asumiendo en 1967 como Comandante de la Divi- 
sión de Ejército 1, la más importante del país. 


Constitucionalista cien por ciento, con mucho dolor 
cumple las órdenes dadas por el Presidente Jorge 
Pacheco Areco a raíz de la prolongada huelga del 
gremio bancario (1968). Sus diferencias con el Presi- 
dente se hacen para él insostenibles, y en 1969 pide 
el pase a retiro. 


Comienza entonces otra etapa en su vida, signada 
por su dedicación prácticamente a pleno a la política. 
En 1971 es el candidato presidencial del recién naci- 
do Frente Amplio, en fórmula integrada con el Dr. 
Juan José Crotoggini. Tras el golpe de estado, Se- 
regni es detenido y juzgado por esa pantomima de 
justicia que se llamó “justicia militar” y condenado a 
catorce años de prisión bajo los ridículos cargos de 
“subversión y traición a la patria”. Con lo que se daba 
la paradojal situación de que, quienes habían violado 
flagrantemente su juramento de lealtad a las institu- 
ciones democráticas, acusaban a quienes las defen- 
dían de traicionarlas. Durante su prisión, fueron mu- 
chos los Estados que se interesaron por la suerte del 
ilustre detenido, planteando una y otra vez la posibili- 
dad de sacarlo del país, cosa a la que, en determina- 
do momento del proceso, la dictadura probablemente 
hubiera accedido. Pero su frase, la que nos llegó a 


todos los que estábamos afuera fue terminante: “Yo 
voy a seguir la misma suerte que la militancia”. 


Desde la cárcel, Seregni se transformó en guía pa- 
ra muchos compatriotas. Así, cuando en 1982 la dic- 
tadura organizó las elecciones internas de los parti- 
dos políticos sin permitir la participación del Frente 
Amplio, Seregni se las ingenió para hacer llegar su 
opinión de que los frenteamplistas debían votar en 
blanco, porque era necesario demostrar que la fuerza 
política que él ayudara a formar, estaba viva. 


Un luminoso día de marzo de 1984, el General Se- 
regni fue liberado. La noticia corrió como reguero de 
pólvora. Al llegar a su casa en Bulevar Artigas, una 
multitud lo estaba esperando. Allí el General, que ha- 
bía sido torturado, al que se le había privado injusta- 
mente de su libertad, demostró toda su grandeza. No 
pudo dejar de reconocer que “Mentiría si no les dijera 
que en estos largos años cuántas veces soñé con el 
momento de ser reintegrado a la libertad que me ha- 
bía sido sustraída. Una cosa es soñarlo, y otra es vi- 
virlo”. Pero, en el corazón del viejo General, no había 
lugar para el odio. “Ni una sola palabra negativa —pro- 
clamó- ni una sola consigna negativa”. 


Porque había que pensar siempre “en la mañana 
siguiente”, y la reconstrucción democrática no daba 
lugar a cuestiones personales. Vendrían después 
momentos muy difíciles para todos los uruguayos (el 
llamado “Pacto del Club Naval”, que Seregni apoyó, 
las elecciones de 1984 con él y Ferreira Aldunate 
proscritos). 


También había que recomponer el Frente Amplio, 
y a la tarea se abocó Seregni desde la presidencia 
con tesón e inteligencia. Hubo rupturas, desgarros, 
pero su fuerza política siguió creciendo de elección a 
elección. 


Ejerció la presidencia del Frente Amplio hasta fe- 
brero de 1996, cuando renunció por discrepancias 
internas. 


Pero, dejada la presidencia del Frente Amplio, si- 
guió pensando en el país, para lo que fundó en 1997 
el “Centro de Estudios Estratégicos — 1815”, una usi- 
na de ideas constante, un lugar por donde pasaron 
las personalidades más importantes del quehacer na- 
cional. 


Poco tiempo antes de su muerte, Seregni recibió 
un cálido y merecido homenaje en el Paraninfo de la 
Universidad de la República. Con sus más de 80 
años, su discurso de esa jornada fue memorable en 
muchos sentidos. Como siempre, pensando en el 
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mañana. Como siempre, dándonos a todos una lec- 
ción de vida. 


Murió el 31 de julio de 2004, sin poder ver el 
triunfo de la fuerza política a la que había contribuido 
grandemente a crear y por la que tanto luchó. 


Al morir Seregni, cuenta Oscar Lebel que “un 
adolescente de nombre Gabriel envió a “AM Libre” un 
e-mail en el que, con la frescura y espontaneidad de 
los jóvenes, que tanto gustaba al General, lo tutea: 
“General, yo no te conocí. Te conocieron mis viejos y 
mis abuelos, por eso sé quien sos. Cuando llegues 
arriba te vas a encontrar con otro General. No te 
preocupes. Nosotros, los que quedamos aquí abajo 
cuando digamos General, estaremos hablando de Ar- 
tigas o de vos”. 


Sala de la Comisión, 22 de agosto de 2007. 


JORGE ORRICO, Miembro Informante, 
ÁLVARO ALONSO, GUSTAVO BER- 
NINI, GUSTAVO BORSARI BRENNA, 
DIEGO CÁNEPA, ORLANDO LERE- 
TE, ÁLVARO F. LORENZO, EDGAR- 
DO ORTUÑO, JAVIER SALSAMEN- 
DP. 


——Léase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Orrico. 


SEÑOR ORRICO.- Señor Presidente: vamos a impul- 
sar con mucho entusiasmo que este puente sobre la 
Ruta Nacional N* 2 lleve el nombre de nuestro queri- 
do General Seregni. 


El 29 de julio de 1973, el General Seregni estaba 
preso por decisión propia, por cuanto había manifes- 
tado: "Yo seguiré la suerte de mi militancia". Es bue- 
no que se sepa que durante su prisión muchas em- 
bajadas y distintos agentes de diferentes países ofre- 
cieron a Seregni la salida de la cárcel, y hubo un mo- 
mento en que la dictadura estuvo dispuesta a dársela. 
Él, obstinadamente, dijo que no, porque si salía era 
para quedarse y trabajar por este país. Y así lo hizo. 


Desde la cárcel, Seregni manda una carta a su 
esposa, a Lilí, sin la cual muchas de las cosas que 
aquí se contaron hubieran sido imposibles. Allí le dice: 
"[...] Porque de las lecturas de historia, como de 
cuantos se han ocupado del proceso de las civilizacio- 


nes y sociedades, aprendí que la vida es una sucesión 
de avances y retrocesos, de logros y de fracasos, de 
empujes del Mal y recuperaciones del Bien, de Esta- 
dos 'yin' y estados 'yan', pero que a cada paso atrás 
corresponden cien adelante, que por algo el hombre 
abandonó la barbarie y las cavernas (aunque a veces 
reaparezcan). Que después de cada noche, viene la 
aurora anunciando un nuevo día". 


Esta carta, enviada desde la prisión, daba lugar 
al amor, porque continúa diciendo: "Bueno, Chiquita, 
te he escrito largo, aunque sin decirte nada, sola- 
mente para que veas que no tengo pereza.- Quiero 
que digas a las hijas y a Luana y Lucre, todo mi cariño 
y mi permanente recuerdo. A los amigos y compañe- 
ros, mi solidaridad, mi confianza y la certeza del ma- 
ñana. Y a ti, qué otra cosa que repetirte mi amor?" 


Tuve el honor de participar en eso que en la 
época se llamaba equipo de Presidencia; designado 
por el General Seregni, fui Presidente de la Comisión 
de Constitución y Códigos y trabajé mucho tiempo con 
él, el suficiente como para saber algo. 


Hemos hablado muchas personas y esto se está 
prolongando; creo que el primero que protestaría 
porque esto se extienda demasiado sería el propio 
General Seregni. Por lo tanto, me remito a lo que es- 
tablece mi informe y propongo que la Cámara vote el 
proyecto de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
la señora Diputada Gauthier. 


SEÑORA GAUTHIER.- Señor Presidente: tengo el 
agrado de dirigirme a este Cuerpo con motivo de la 
designación del puente que une la ciudad de Merce- 
des con mi departamento, Río Negro, ubicado en la 
Ruta Nacional N* 2, con el nombre de "General Líber 
Seregni". 


Pienso que una de las mejores formas de recor- 
dar su ilustre y generosa vida es a través de sus pro- 
pias palabras. En una de sus últimas apariciones pú- 
blicas, durante la cual se le brindó un más que mere- 
cido homenaje en el Paraninfo de nuestra Universidad 
de la República, el 19 de marzo de 2004, a veinte 
años del histórico día en el que la patria alumbró una 
esperanza con su liberación de una ominosa prisión, 
se dirigió a los presentes mediante estas palabras: 
"[...] y entonces, mis amigos, el 19 de marzo de 1984 
no es solamente el acto del balcón. Quiero ser objeti- 
vo, no quiero relativizar ese hecho, no es por falsa 
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modestia, que es la peor de las vanidades, sino para 
ubicarlo en el tiempo, con un antes y un después. 
Permítanme una digresión, cuando era estudiante, un 
viejo profesor que nos hablaba de historia y de la vi- 
da, comparaba la historia y la vida con un río de lla- 
nura, con sus vueltas que aparentemente van atrás 
del curso, y ponía como ejemplo nuestro Río Negro, el 
viejo Hum, con sus bucles, con sus meandros; claro, 
antes de que las represas borraran muchos de sus 
bucles y meandros. Yo digo que debemos recorrer y 
gozar de esos bucles, pero no perder de vista el curso 
del río y su destino final, que es la desembocadura". 


Pues bien; el carácter premonitorio de sus pala- 
bras no disimula el énfasis que el General Seregni po- 
nía en el simbolismo del río de la vida, en que no de- 
ben perderse de vista los objetivos de la construcción 
de una utopía de un mundo mejor a influjo de los im- 
perativos de las coyunturas a enfrentar; se debe ver a 
qué conducen estos procesos. 


El valor de la unidad, uno de los principios más 
caros a la historia y a la práctica política del Frente 
Amplio -fuerza popular que tan dignamente supo pre- 
sidir- requiere para su desarrollo armónico tender 
puentes entre posiciones diferentes, papel que el Ge- 
neral Seregni desempeñó dando muestras de una ca- 
pacidad merecedora de un justo reconocimiento por 
parte de propios y extraños. 


En la vida de este hombre de elevadas conviccio- 
nes se sintetizó la práctica de tender puentes de en- 
tendimiento, y en su legado constará el nombre de un 
puente sobre el río Hum que él mismo citara como el 
camino que ha de llevar a nuestro pueblo al destino 
brillante que merece. Esto se dará tal como el General 
Seregni hubiera deseado, dejando en manos de las 
futuras generaciones la bandera de su realización. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Cuadrado. 


SEÑOR CUADRADO.- Tres razones me llevan, señor 
Presidente, a intervenir en esta oportunidad, pero 
antes de citarlas dejaré una constancia necesaria y 
previa: nuestro sector no participó en la discusión del 
punto anterior porque sabíamos que podríamos ha- 
cerlo ahora, pero hemos votado con convicción y -por 
cierto- con emoción, la propuesta de que un retrato 
del General Seregni sea colocado en la Presidencia de 
la Cámara. 


Como decía, tengo tres razones para intervenir. 
La primera de ellas es que el titular de esta banca, el 
compañero Diputado Arregui, y la Diputada por el de- 
partamento de Río Negro, compañera Gauthier, son 
los autores de esta iniciativa. 


La segunda razón es que este puente forma 
parte de la vida de los mercedarios; nací en Merce- 
des, hace ya unos cuantos años. Antes cruzábamos el 
río Negro en balsas, en las recordadas y eficaces bal- 
sas de los hermanos Guastavino; en la última época 
también había alguna autobalsa del entonces Ministe- 
rio de Obras Públicas. 


Vimos construir el puente y asistimos antes a la 
discusión de dónde debía emplazarse, lo que también 
tenía que ver con el traslado de un parque de depor- 
tes, de una cancha de fútbol que aún existe. Me re- 
fiero a la cancha de un club muy prestigioso al que 
estoy ligado: el Club Atlético Bristol, que cumplió 100 
años el año pasado. Hubo algún político vinculado al 
Bristol, y el imaginario popular de la zona atribuye a 
un legislador nacionalista haber logrado que se hiciera 
una curva en el acceso al puente para salvar ese par- 
que de deportes. Sin embargo, los relatos que escu- 
ché de muy buena fuente adjudican esa gestión a un 
Consejero de Gobierno del otro partido tradicional, el 
Partido Colorado. 


De la otra margen, la que corresponde al depar- 
tamento de Río Negro, también tenemos alguna 
anécdota. Se derrumbó allí un terraplén y el puente 
quedó colgado; hubo que instalar un aparato de hie- 
rro y madera al que decíamos "la montaña rusa" y 
que -por cierto- no era menos riesgoso que una de 
ellas, pero cumplió su cometido sin que se produjera 
ningún accidente, hasta que la obra se continuó y 
quedó culminada, tal como hoy se la conoce. 


El tercer motivo, que es el más importante, es 
que estamos homenajeando al General Líber Seregni, 
a nuestro líder político y particular amigo Líber Sereg- 
ni. Como se señala en la exposición de motivos y 
también en el informe de la Comisión, tuvo un rol 
protagónico cuando se produjo aquella impresionante 
crecida del río Negro, en 1959. Pero no solo desem- 
peñó ese papel en Paso de los Toros; después de diri- 
gir con una eficiencia destacada la evacuación de esa 
ciudad, Seregni se instaló en Mercedes, en el Cuartel 
General Luna, porque también Mercedes corría ries- 
gos de tener que ser evacuada, por lo menos parcial- 
mente. Tuvo allí -seguramente, entre otros- a un ofi- 
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cial ayudante a quien creo que cuando nombre mu- 
chos recordarán con cariño: el entonces Alférez Brum 
Canet, que fue condecorado con cárcel por la dicta- 
dura y después reivindicado por la gente, que lo ins- 
taló en esta Cámara, donde cumplió destacada ges- 
tión, como todos tendrán presente. 


Después vino el Seregni político, el Seregni a 
quien yo conocí en 1971, cuando lo recibimos para 
hacer el primer acto de nuestra fuerza política en el 
gimnasio del Club Praga, en Mercedes. Esto ocurrió en 
circunstancias harto difíciles; basta recordar que poco 
tiempo después se atentó contra su vida. El penúltimo 
domingo de noviembre de 1971, Seregni fue el último 
orador de un acto político partidario, de un cierre de 
campaña que se hizo en la Plaza Independencia de 
Mercedes y que no tenía precedentes en cuanto a su 
magnitud. Quien habla, cuyas piernas temblaban, fue 
el primer orador de ese acto y habló tres minutos en 
nombre de la Departamental del Frente Amplio. Des- 
pués le tocó el turno al candidato a Intendente, com- 
pañero Magano. Luego, para no contradecir a quienes 
nos tildaban de colcha de retazos, se expresó un re- 
presentante de cada retazo. Finalmente, habló el 
querido profesor Crottogini, y ya sobre la medianoche 
le tocó el turno al candidato presidencial, compañero 
Seregni. Cuando él empezó a hablar comenzaron a 
sonar estridentemente las campanas de la Catedral, 
ubicada enfrente de donde se desarrollaba el acto, en 
la Plaza Independencia de Mercedes. Seregni hizo uso 
de una licencia oratoria y dijo: "Esas campanas están 
augurando el triunfo de la izquierda y de nuestro 
Frente Amplio". Esta licencia oratoria luego tuvo una 
triste consecuencia porque, una semana después, co- 
nocidos los primeros resultados, que indicaban clara- 
mente que no era el Frente Amplio el que había ga- 
nado la elección, a unos pichones de fascistas que te- 
níamos en el pueblo no se les ocurrió otra cosa mejor 
que tomar la Catedral de Mercedes para desagraviar 
aquello que había dicho Seregni, que supuestamente 
había estado en connivencia con el cura párroco de la 
Catedral, aunque este -que, sin duda, también era de 
izquierda- había hecho sonar las campanas porque 
eran las doce y no por otra determinación. 


Hubo muchas jornadas más, antes, durante y 
después de la dictadura, pero quiero resaltar aquel 
hito que fue señalado reiteradamente hoy; me refiero 
a aquel discurso, a aquella lección de civismo que el 
General Seregni nos dio a todos desde el balcón de su 


casa, en 1984. A mí me hizo llorar como un niño ver y 
escuchar aquella magistral pieza oratoria. 


La última circunstancia que nos permite ligar a 
Seregni con Mercedes fue la triste despedida, cuando 
sus cenizas estaban siendo transportadas por fami- 
liares, amigos y compañeros y nosotros los detuvimos 
en Mercedes para darle nuestro adiós. Pasó por Mer- 
cedes y pasó por este puente que ahora, merecida- 
mente, llevará su nombre. 


Cuando tuve la casual oportunidad de elegir co- 
mo Presidente de este Cuerpo a mi compañero y ami- 
go, el ex Diputado Guillermo Álvarez -estábamos los 
dos sentados aquí-, dije que, simbólicamente, votaría 
con las dos manos. Hoy voy a repetir ese simbolismo 
y diré que también con las dos manos votaré que el 
puente sobre la Ruta N” 2, que une Soriano con Río 
Negro, frente a la ciudad de Mercedes, en el río Ne- 
gro, lleve el nombre del General Líber Seregni, y estoy 
seguro de que este homenaje contará con el beneplá- 
cito de la inmensa mayoría de nuestros representa- 
dos. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Ortuño. 


SEÑOR ORTUÑO.- Señor Presidente: realmente es 
un gusto acompañar, como integrante de la Comisión 
de Constitución, Códigos, Legislación General y Admi- 
nistración, la recomendación de que se vote afirmati- 
vamente la designación de este puente con el nombre 
de Líber Seregni, puente que no es ni más ni menos 
que uno de los principales del interior del país, de 
nuestra República. Está ubicado en la Ruta N? 2, tiene 
una extensión significativa y une los departamentos 
de Soriano y Río Negro, sitios donde el General Se- 
regni trabajó -como en tantos otros- para solucionar y 
sobrellevar circunstancias difíciles para la población. 
Señor Presidente: creemos que la nomenclatura de 
los espacios públicos del país, la designación de esos 
lugares que son comunes y que nos importan a todos, 
deben expresar la identidad y el sentir de las distintas 
sensibilidades políticas y sociales de una comunidad. 


En ese sentido, creemos más que justo que la 
sensibilidad política que expresa el General Líber Se- 
regni, referente de esta fuerza política que es el 
Frente Amplio, tenga el reconocimiento que con ge- 
nerosidad están apoyando todos los partidos. 
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Sin lugar a dudas, el General Seregni es una gran 
referencia histórica del Frente Amplio. ¡Vaya si es la 
figura indicada con quien avanzar en esa dirección de 
designaciones de espacios, como ya se ha hecho en 
otros ámbitos y con otros sitios importantes de nues- 
tro país! 


Pero el General Seregni es de esas figuras que 
trascienden su colectividad política y pasan a integrar 
ese selecto grupo de referentes políticos que son re- 
ferentes nacionales, del país, tal como ha quedado de 
manifiesto con relación a Seregni, con las intervencio- 
nes que hemos escuchado en este día, en esta Sala, 
de integrantes de todos los partidos y colectividades 
políticas. 


Simplemente, quiero sumarme a lo expresado, 
destacando algunas de las aristas de esa personalidad 
enorme que fue el General para todos nosotros y es 
para el país, de modo de complementar y no reiterar 
las distintas facetas de su biografía que se han men- 
cionado en el día de hoy. 


En primer lugar, esa figura fue un profesional de 
las armas, un militar que nos enseñó a todos nosotros 
lo que es la dignidad, la misión institucional de res- 
paldo a las instituciones democráticas que deben 
cumplir las Fuerzas Armadas. Y durante el mucho 
tiempo que pudimos compartir con él, nos trasmitió el 
orgullo que tenía de sentirse un profesional de esas 
armas heredadas de lo que fue el Ejército de José Ar- 
tigas. 


También fue un dirigente político excepcional. Así 
lo han señalado mis compañeras y mis compañeros 
cuando repasaban las distintas etapas y los diferentes 
momentos de la historia de este país y de nuestra 
fuerza política, el Frente Amplio. Desde su fundación 
llevó el timón de esa joven fuerza política que se abrió 
paso en pocos años en la historia política del país y 
que, sin lugar a dudas, logró las responsabilidades 
que hoy tiene el honor de ejercer gracias a la conduc- 
ción, a la brillantez y a la calidad del General Líber 
Seregni como dirigente político. 


Como se ha dicho -quizás esto es lo que funda- 
menta más aún que lo distingamos hoy y segura- 
mente en el futuro, en otros espacios, al designarlos 
con su nombre-, fue un estadista, un hombre que 
siempre se planteó ver más allá de la coyuntura, ver 
más allá del momento y, sobre todo, ver más allá de 
los intereses personales, sectoriales, partidarios o 


menores, a los cuales siempre antepuso los intereses 
del país -siempre insistió en que nosotros teníamos 
que hacer lo mismo- y las perspectivas de futuro, en 
el marco de una estrategia de desarrollo nacional con 
justicia social. 


Quizás no hay otro momento más significativo 
que sea ejemplo de ese carácter de estadista del Ge- 
neral Seregni que la actitud que adoptó y la orienta- 
ción política que nos legó al salir de la cárcel. 


Debemos ubicarnos en la grandeza de aquel 
acontecimiento, luego de haber vivido esas injusticias 
y todas esas contrariedades. A la salida de la cárcel, 
lejos de tener algún sentimiento revanchista o menor, 
convocó a toda su fuerza política y a todo el pueblo 
uruguayo a recorrer el camino de la pacificación, de la 
reconstrucción, de la democracia en unidad con todos 
los partidos; sobre todo, nos convocó a tener una ac- 
titud amplia sin ningún tipo de gestos, señales negati- 
vas O revanchismos. Creo que eso demuestra la di- 
mensión y el tono de lo que fue para el país el Gene- 
ral Líber Seregni, articulador y protagonista de primer 
nivel de esa recomposición de la democracia, de la re- 
cuperación de la democracia, así como lo fue en todo 
el proceso de lucha contra la dictadura, aun antes de 
su concreción institucional, cuando él veía avanzar las 
tendencias autoritarias y, a pesar de integrar las filas 
de las Fuerzas Armadas, tuvo la valentía de separarse 
y enfrentar esas tendencias que siempre concibió re- 
ñidas con el mandato histórico e institucional de las 
Fuerzas Armadas. 


Además, el General Seregni fue un conductor 
para todos nosotros, una referencia en la conducción 
política, marcando siempre orientaciones de trabajo 
con una visión estratégica que no he vuelto a ver en 
dirigente político alguno. Tenía una capacidad de aná- 
lisis de la coyuntura, del momento y de las opciones 
políticas más acertadas para construir colectivamente 
los caminos para avanzar hacia el futuro, que real- 
mente lo distinguieron. Esto lleva a que sus discursos 
y sus informes políticos sean realmente piezas de 
aprendizaje y de referencia que a los frenteamplistas, 
y no solo a los frenteamplistas, deben acompañar a lo 
largo de toda la vida. 


Hay algunos momentos y aportes que son abso- 
lutamente destacables en su conducción. Siempre nos 
insistió en que pensáramos y actuáramos en política 
con mucha responsabilidad, pensando en lo que se 
hace hoy y, sobre todo, en las consecuencias de esos 
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actos hacia el futuro para nosotros y para todo el pa- 
ÍS. 

Simplemente, quiero leer un párrafo de uno de 
sus discursos, donde aparecen con claridad esas dotes 
del conductor que fue para todos nosotros. Dice Se- 
regni: "Yo les he dicho siempre a mis compañeros que 
importa, por supuesto, la decisión que tomamos, pero 
importa por sobre todas las cosas la mañana siguien- 
te. Todas nuestras decisiones deben estar pensadas, 
calculadas y jugadas con la responsabilidad, por sobre 
todo, de la mañana siguiente". 


Este es uno de los grandes aprendizajes que nos 
legó el General: pensar en el futuro, pensar siempre 
en lo que viene después y en las consecuencias de 
nuestros actos. 


Ese valor de conductor también lo vemos en la 
claridad que tuvo el General para percibir el valor es- 
tratégico que tenía, tiene y tendrá siempre la unidad 
de las fuerzas progresistas sociales y políticas y en la 
capacidad de concertar alianzas amplias en torno a los 
objetivos de transformación del país. 


Decía el General Seregni: "El otro elemento tiene 
que ver con la necesidad de coherencia y de consis- 
tencia de nuestro Frente Amplio para ser contundente 
en la acción política. Y esto requiere, de todos y cada 
uno de nosotros una posición unitaria con respecto a 
los objetivos que perseguimos, un colocar, por su- 
puesto los intereses comunes, los intereses del Fren- 
te, los del país y los del Frente, por encima de nues- 
tros propios intereses o de nuestro sector". Estos cri- 
terios, desarrollados con tenacidad y con firmeza 
inauditas por el General Seregni, son los que hoy ha- 
cen posible al Frente Amplio. 


Era un militar excepcional, destacado dirigente 
político y estadista, conductor y, finalmente, un enor- 
me ser humano. Era una persona que realmente re- 
galaba -a todos los que tuvimos el gusto de conocer- 
lo- esa calidez y don de gentes que lo distinguía por 
sobre todas las cosas. Era una personalidad absolu- 
tamente excepcional -insisto, señor Presidente-, que 
se colocó en el sitial de los grandes referentes históri- 
cos de este país. 


Ejemplificando esa grandeza humana, quiero de- 
cirles que el General tenía la humildad de los grandes, 
y nos lo quiso trasmitir en el discurso de los veinticin- 
co años del nacimiento del Frente Amplio, en una pie- 
za oratoria que realmente tiene características históri- 


cas. Decía el General Seregni, refiriéndose a los fun- 
dadores del Frente Amplio -de los cuales, sin duda, él 
era uno de los más destacados-: "[...] los hombres 
que iniciaron el Frente tenían la grandeza del mo- 
mento histórico. Quiero precisar más:" -mirando a 
quienes estábamos en aquel auditorio, a veces urgi- 
dos por las coyunturas y entreverados en disputas na- 
cionales legítimas pero menores en la perspectiva 
histórica, nos decía lo siguiente sobre aquellos hom- 
bres- "no practicaban el personalismo, porque cada 
uno de ellos era una personalidad; no buscaban pro- 
tagonismos, porque cada uno de ellos era protago- 
nista de la historia; no necesitaban que los promocio- 
naran, porque ya habían sido promovidos a los pri- 
meros niveles de la actuación política.- Cuando mira- 
mos entonces aquel 5 de febrero," -de 1971- "quere- 
mos mirarnos y vernos en el espejo de los fundado- 
res", 


Así nos daba una indicación de lo que debe ser la 
conducta política de los frenteamplistas y de los ciu- 
dadanos en este país. 


Por lo tanto, votaremos con enorme orgullo y con 
emoción esta designación, que, además de lo que re- 
presenta estrictamente, tiene un enorme valor simbó- 
lico para el reconocimiento de quien para mí en lo 
personal, para mi fuerza política, y creo que también 
para muchísimas uruguayas y muchísimos uruguayos, 
más allá de todas las cosas que hemos señalado, fue 
y seguirá siendo por siempre un gran conductor y una 
gran referencia ética. 


Para ejemplificar de qué hablamos, queremos 
terminar con las palabras que vertió a la hora de des- 
pedirse de la actividad política. Decía el General Se- 
regni: "No es fácil recibir un homenaje así, en perso- 
na; no es fácil. Solo cabe agradecer y decir que in- 
tenté ser -en mi vida- fiel a mí mismo, coherente, en 
el marco de principios éticos elementales; en la de- 
fensa de la libertad y de la democracia; en el respeto 
irrestricto a la Constitución y a la ley. Pude vivir, in- 
tensamente, la acción y la pasión de mi tiempo. Pero, 
mis amigos, todo lo que hice, lo bueno y lo malo, lo 
acertado y lo erróneo, fue a plena conciencia. Traté 
de perseguir el paradigma de decir lo que se piensa y 
hacer lo que se dice". Señor Presidente: esto resume 
la dimensión enorme en términos éticos, políticos e 
históricos de esta personalidad que hoy estamos ho- 
menajeando con esta designación. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 


——Sesenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Sesenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


SEÑOR HERNÁNDEZ.- ¡Qué se comunique de in- 
mediato! 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 


——Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: AFIRMATI- 
VA. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado, que corresponde al pre- 
sentado) 


22.- Integración de la Cámara. 


——Dese cuenta del informe de la Comisión de Asun- 
tos Internos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar la siguiente resolución: 


En virtud de la convocatoria del señor Repre- 
sentante Alberto Perdomo a la Cámara de Sena- 
dores, por el período comprendido entre los días 
5 y 23 de diciembre de 2007, se convoca al su- 
plente siguiente, señor Raúl Casás." 


——En discusión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Sesenta y uno en sesenta y dos: AFIRMATIVA. 


Queda convocado el suplente correspondiente, 
quien se incorporará a la Cámara en la fecha indicada. 


(ANTECEDENTES:) 


"Montevideo, 4 de diciembre de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

En virtud de haber sido convocado por la Cáma- 
ra de Senadores entre los días 5 y 23 de los corrien- 
tes inclusive, ruego se sirva convocar a mi suplente 
respectivo. 

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente. 

ALBERTO PERDOMO GAMARRA 
Representante por Canelones”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: Que el señor Representante por el depar- 
tamento de Canelones, Alberto Perdomo, se incorpo- 
rará a la Cámara de Senadores por el período com- 
prendido entre los días 5 y 23 de diciembre de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


Convóquese por Secretaría para integrar la repre- 
sentación por el departamento de Canelones, por el 
período comprendido entre los días 5 y 23 de diciem- 
bre de 2007, al suplente correspondiente siguiente de 
la Hoja de Votación N* 20004, del Lema Partido Na- 
cional, señor Raúl Casás. 


Sala de la Comisión, 4 de diciembre de 2007. 


VÍCTOR SEMPRONI, JULIO CARDOZO 
FERREIRA". 


23.- Autorización a las Comisiones a reu- 
nirse durante el receso. 


——Dese cuenta de una moción presentada por los 
señores Diputados Orrico, Cardozo Ferreira, Hacken- 
bruch Legnani, Roballo, Machado y Pablo Abdala. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se autorice a las Comi- 
siones a reunirse durante el receso parlamentario 
(artículo 130 del Reglamento)". 
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——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Sesenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


24.- Urgencias. 


Dese cuenta de una moción de urgencia presen- 
tada por los señores Diputados Orrico, Cardozo Fe- 
rreira, Hackenbruch Legnani, Pablo Abdala, Roballo, 
Machado y Posada. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se declare urgente y 
se considere de inmediato la Carpeta 
N* 2237/2007, 'Combustibles destinados a la 
aviación y diesel oil. (Adecuación del régimen tri- 
butario)"". 


——Se va a votar. 

(Se vota) 
——Sesenta y cuatro en sesenta y seis: AFIRMATIVA. 
25.- Combustibles destinados a la avia- 


ción y diesel oil. (Adecuación del ré- 
gimen tributario). 


De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se pa- 
sa a considerar el asunto relativo a: "Combustibles 
destinados a la aviación y diesel oil. (Adecuación del 
régimen tributario)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N* 1131 
"PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Industria, Energía y Minería 


Montevideo, 22 de octubre de 2007. 
Señor Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigir a ese 
Cuerpo el proyecto de ley por el que se adecua la tri- 
butación de los combustibles destinados a la aviación 
y al diesel oil. 


Saluda al señor Presidente con la mayor conside- 
ración. 


TABARÉ VÁZQUEZ, DANILO ASTORI, 
JORGE LEPRA 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


La Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, esta- 
bleció para un conjunto de combustibles, un sistema 
de tributación del Impuesto Específico Interno basado 
en la aplicación de un monto fijo por litro, sujeto a 
actualización. 


De este modo, se desvinculó la determinación del 
monto del impuesto, de la variación del precio de los 
combustibles, altamente correlacionado con el precio 
internacional del petróleo. 


Se entiende conveniente avanzar en dicho proce- 
so, incluyendo a las naftas de aviación y al diesel oil, 
de modo de generar mejores condiciones de compe- 
tencia en materia productiva y de transporte interna- 
cional. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- El Impuesto Específico Interno (IME- 
SI) correspondiente a la primera enajenación a cual- 
quier título de los combustibles a que refiere el pre- 
sente artículo, se determinará en base a un monto fijo 
por unidad física enajenada o afectada al uso del fa- 
bricante o importador. 


Fíjanse los siguientes impuestos por litro: 


Combustible Impuesto por litro 
Nafta de Aviación $ 12,05 
JetA 1 $ 0,44 
Jet B $ 0,59 
Diesel oil $ 3,40 


Los impuestos por litro a que refiere el presente 
artículo corresponden a valores al 1% de enero de 
2006. El Poder Ejecutivo actualizará dichos valores 
en función de la variación que experimente el Índice 
de Precios al Consumo a partir de la referida fecha 
conforme a los plazos de adecuación establecidos en 
los artículos 1% y 2 de la Ley N* 16.903, de 31 de di- 
ciembre de 1997. 


Derógase para los bienes citados el sistema de 
determinación de alícuotas establecido en los nume- 
rales 14 y 15 del artículo 1% del Título 11 del Texto 
Ordenado 1996. 


Artículo 2*.- Deróganse las afectaciones del Im- 
puesto Específico Interno correspondiente a los bie- 
nes a que refiere el artículo anterior. Dichas afecta- 
ciones serán compensadas a los organismos benefi- 
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ciarios con cargo a Rentas Generales. A tal fin se 
considerará el promedio actualizado de los últimos 
tres años, de acuerdo a lo que establezca la regla- 
mentación. 


Artículo 3".- Las disposiciones contenidas en la 
presente ley comenzarán a regir a partir del primer 
día del mes siguiente al de su promulgación. 


Montevideo, 22 de octubre de 2007. 
DANILO ASTORI, JORGE LEPRA. 
CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- El Impuesto Específico Interno (IME- 
SI) correspondiente a la primera enajenación a cual- 
quier título de los combustibles a que refiere el pre- 
sente artículo, se determinará en base a un monto 
máximo por unidad física enajenada o afectada al uso 
del fabricante o importador. 


Fíjanse los siguientes impuestos máximos por litro: 


Combustible Impuesto por litro 
Nafta de Aviación $ 12,05 
JetA 1 $ 0,44 
Jet B $ 0,59 
Diesel oil $ 3,40 


Los impuestos por litro a que refiere el presente 
artículo corresponden a valores al 1% de enero de 
2006. El Poder Ejecutivo actualizará dichos valores 
en función de la variación que experimente el Índice 
de Precios al Consumo a partir de la referida fecha 
conforme a los plazos de adecuación establecidos en 
los artículos 1% y 2% de la Ley N* 16.903, de 31 de di- 
ciembre de 1997. 


Derógase para los bienes citados el sistema de 
determinación de alícuotas establecido en los nume- 
rales 14 y 15 del artículo 1% del Título 11 del Texto 
Ordenado 1996. 


Artículo 2*.- Deróganse las afectaciones del Im- 
puesto Específico Interno correspondiente a los bie- 
nes a que refiere el artículo anterior. Dichas afecta- 
ciones serán compensadas a los organismos benefi- 
ciarios con cargo a Rentas Generales. A tal fin se 
considerará el promedio actualizado de los últimos 
tres años, de acuerdo a lo que establezca la regla- 
mentación. 


Artículo 3*.- Las disposiciones contenidas en la 
presente ley comenzarán a regir a partir del primer 
día del mes siguiente al de su promulgación. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 21 de noviembre de 2007. 


ALBERTO COURIEL 
Presidente 


HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI 
Secretario". 
——Léase el proyecto. 


(Se lee) 
——En discusión general. 
SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Señor Presidente: 
creemos que este proyecto debería haber estado por 
lo menos un día en Comisión para que hubiésemos 
podido analizarlo. Lógicamente, los votos son los que 
mandan y con una mayoría especial, al tener más de 
cincuenta votos, se tratará como urgente. Entende- 
mos que pudo haber estado al menos un día en Comi- 
sión, porque además no es tan urgente; se trata de 
establecer un gravamen a la nafta de aviación, al die- 
sel oil y a otro tipo de combustibles. 


Nosotros no votamos que el proyecto fuera tra- 
tado sobre tablas, porque creímos que iba a ir a Co- 
misión. Ahora sabemos que sí va a ser tratado sobre 
tablas, pero no conocemos quién va a actuar a modo 
de miembro informante, el que va a hablar de sus 
bondades. Después que él se expida vamos a pedir la 
palabra porque tenemos algunas dudas que quisiéra- 
mos que se nos aclaren, si es que hay alguien que 
defienda este proyecto. Si no hay nadie que lo defien- 
da, entonces ahí haríamos nuestras consideraciones 
para ver si se nos pueden contestar las dudas que te- 
nemos. 


Por lo tanto, voy a esperar, como corresponde, a 
que alguien defienda el proyecto. Si usted me dice 
que nadie lo va a defender, pediré nuevamente la 
palabra para expresar nuestra opinión. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Brenta. 


72 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Martes 4 de diciembre de 2007 


SEÑOR BRENTA.- Señor Presidente: el proyecto que 
estamos considerando está vinculado a la iniciativa 
que creo que vamos a tratar a continuación, y trata 
del gravamen del Impuesto Específico Interno en este 
caso a las naftas destinadas a la aviación, e incluye a 
estos combustibles en un mecanismo similar al que ri- 
ge actualmente para el gasoil. O sea: establece un 
impuesto fijo de forma tal de otorgar a estos combus- 
tibles niveles que permitan generar -tal como lo esta- 
blece la exposición de motivos del proyecto y parece 
bastante claro- mejores condiciones en materia pro- 
ductiva y de transporte internacional. 


Nos parece que el proyecto que está a conside- 
ración determina con claridad cuáles son estos meca- 
nismos: "El Impuesto Específico Interno (IMESI) co- 
rrespondiente a la primera enajenación a cualquier 
título de los combustibles a que se refiere el presente 
artículo, se determinará" -tal cual se hace con el ga- 
soil en la actualidad- "en base a un monto fijo por 
unidad física enajenada o afectada al uso del fabri- 
cante o importador". 


Imagino que algunas de las dudas a plantear en 
relación con este proyecto podrán estar asociadas a 
alguna interpretación que dice que, en realidad, el 
Poder Ejecutivo ya disponía de este mecanismo. No- 
sotros entendemos que no y que está bien que por 
vía legal se brinde al Poder Ejecutivo esta facultad de 
usar como máximo el monto de IMESI establecido en 
forma fija y que luego se habilite su reducción para 
mitigar el impacto sobre el precio final de este com- 
bustible, apuntando en este caso a quienes utilicen 
este tipo de nafta, pero aplicándolo luego -así lo ve- 
remos en el proyecto que será considerado a renglón 
seguido- al conjunto de los combustibles vinculados al 
gasoil. 


Gracias, y si algún legislador tiene dudas, trata- 
remos de evacuarlas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Aclaro que lo 
que viene después no es el proyecto relacionado con 
este tema. 


Tiene la palabra el señor Diputado González Ál- 
varez. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Señor Presidente: 
nosotros siempre hemos sido contrarios a legislar en 
Sala, siempre hemos sido contrarios a aprobar pro- 
yectos que no hayan tenido un previo paso por la 
Comisión. Yo estoy cansado de escuchar, en realidad 


tengo el beneplácito de escuchar a los legisladores de 
todos los partidos alabar las tareas de las Comisiones. 
Siempre decimos que el plenario es simplemente el fi- 
nal de un trámite, porque en las Comisiones es donde 
se hace la verdadera tarea: se legisla, se analiza, se 
convoca a los interesados para que opinen a favor o 
en contra, y de ahí sale el producto legislativo. En 
esta Legislatura, durante estos años, eso ha quedado 
un poco en desuso. Al tener el partido de Gobierno la 
mayoría suficiente -o sea, más de cincuenta votos- 
más de una vez se ha legislado acá, en Sala, y sin te- 
ner las informaciones necesarias. 


Indudablemente, hay cosas que no tenemos 
claras de este proyecto de ley. Se dice que se quiere 
avanzar en un proceso para establecer una cifra fija 
de tributos sobre la nafta y no estar variando de 
acuerdo con el precio del petróleo, cosa que compar- 
timos. Cuando se estableció eso nosotros comparti- 
mos que se hablara de algo fijo. En este proyecto de 
ley, que ya ha sido aprobado por la Cámara de Sena- 
dores, se establece que se fijará un impuesto máximo 
por litro para la nafta de aviación, que será de 
$ 12,05. Yo quisiera saber cuánto es eso al día de 
hoy, cuál es el impuesto máximo que estamos fijando, 
porque acá estamos hablando de un impuesto de 
$ 12,05 para la nafta de aviación, pero eso corres- 
ponde a valores del 12 de enero de 2006, o sea que 
hace casi dos años que tiene este valor. Si esta inicia- 
tiva hubiera ido a la Comisión, allí habríamos recaba- 
do la información sobre cuál es el valor actual. Como 
no estamos allí, aunque parecería que estamos en 
una Comisión ampliada que funciona en el plenario, 
quiero que se nos diga cuál es el valor que estamos 
estableciendo a la fecha de hoy, porque acá tenemos 
valores históricos, que corresponden al 12 de enero 
de 2006. Esa es una de las preguntas que quisiéra- 
mos hacer. 


La segunda pregunta es qué dicen los artículos 
12 y 22 de la Ley N* 16.903, de 31 de diciembre de 
1997. En Comisión nosotros hubiésemos contado con 
el texto de las normas referidas, pero por supuesto 
que acá no lo tenemos. Espero que quien actúe como 
miembro informante nos proporcione lo que dicen los 
artículos 12 y 22 de la mencionada ley. 


También se plantea un sistema de determinación 
de alícuotas, que establecen los numerales 14 y 15 
del artículo 12 del Título Xl del texto ordenado de 
1996, material que también quisiéramos que nos fue- 
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se proporcionado acá, en Sala, ya que no tenemos la 
oportunidad de obtenerlo nosotros. 


Por el artículo 22 de este proyecto de ley se de- 
rogan las afectaciones del Impuesto Específico |nter- 
no correspondientes a los bienes a que refiere el ar- 
tículo anterior. O sea que hay organismos que se be- 
nefician por este tributo. Queremos saber cuáles son 
esos organismos que se benefician de ese tributo, que 
se van a dejar de beneficiar y pasarán a ser compen- 
sados directamente por Rentas Generales. Concreta- 
mente, queremos saber cuáles son esos organismos y 
en cuánto es que se están beneficiando en este mo- 
mento, que no se va a pagar por medio de ese im- 
puesto sino a través de Rentas Generales. 


Estas son preguntas importantes, porque al otro 
día nos gustaría saber qué fue lo que se aprobó. Por 
ejemplo, qué monto máximo de impuesto por litro se 
está aprobando es una pregunta obvia cuya respuesta 
debemos conocer -porque, si no, estamos legislando 
al vuelo-, al igual que la de cuáles son los organismos 
beneficiarios de esta recaudación y cuál es la recau- 
dación última que han tenido y de la que ahora se va 
a hacer cargo Rentas Generales. Estas son preguntas 
que hacen a una tarea legislativa más prolija. 


Como hemos dicho, e incluso se lo manifestamos 
personalmente al señor Presidente de la Comisión de 
Hacienda, habríamos preferido que esto fuera consi- 
derado durante un par de días por la Comisión, de 
manera de poder analizar estas cosas. Después, lo 
más probable era que hubiésemos votado afirmativa- 
mente en Sala, porque con lo que no estamos de 
acuerdo es con votar cosas a ciegas, sin la más míni- 
ma información, como sucede en este momento, ya 
que solo contamos con el texto del proyecto de ley 
que ha sido votado y con una escasísima exposición 
de motivos que no explica nada de lo que estamos 
requiriendo. 


En definitiva, lo que queremos es que la tarea le- 
gislativa tenga la dignidad que debe y que no vote- 
mos cosas apurados, sin contar con la más mínima 
información. Esperamos las respuestas de algún inte- 
grante del Gobierno, que se supone sabrá de estas 
cuestiones. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Delgado. 


SEÑOR DELGADO.- Señor Presidente: voy a pedir 
disculpas al Cuerpo; quizá seré un poco más amplio 


que el señor Diputado González Álvarez. Quisiera de- 
jar algunas constancias en este momento porque en 
breves instantes tengo la fiesta de fin de año de mi 
hija de cuatro años y, entre las prioridades, esa es la 
primera. 


Creo que es de recibo la constancia que hacía el 
señor Diputado González Álvarez. En proyectos de ley 
como el que estamos considerando -que posiblemente 
genere consensos conceptuales y que toca temas tri- 
butarios, en este caso nada más y nada menos que 
con relación a los combustibles- me parece que es de 
buena técnica parlamentaria contar con el tiempo ne- 
cesario, quizás no excesivo y acotado a las urgencias 
que el Gobierno puede tener -inclusive, respetándo- 
las-, para dar una discusión seria, profunda y acaba- 
da. En ese sentido, creo que habría sido buena cosa 
el pasaje de esta iniciativa por la Comisión de Hacien- 
da, por lo menos durante dos días, donde todos hu- 
biésemos podido interesarnos, averiguar, insistir, opi- 
nar y hasta hacer algún aporte, porque más allá de 
que, en lo cuantitativo, en los hechos el proyecto ter- 
mine siendo aprobado, cualitativamente el resultado 
sería diferente. 


Voy a englobar los dos proyectos en mi exposi- 
ción, porque en realidad tampoco termino de saber 
por qué se presentan dos iniciativas diferentes. Am- 
bos proyectos hacen referencia al IMESI para dife- 
rentes tipos de combustibles, como el de la aviación y 
el de naftas. Hubiéramos preferido que viniera uno 
solo, ya que se trata de dos iniciativas que están rela- 
cionadas, por cuanto hablan del impuesto que tributa 
este tipo de combustibles. 


Hace dos años decíamos que este es uno de los 
temas en los que Uruguay debe avanzar con creativi- 
dad para empezar a incidir, en los componentes que 
de nosotros dependen, en el precio de los combusti- 
bles: el IMESI o los impuestos en general de los com- 
bustibles y, por otro lado, el costo ANCAP,. 


Es por todos conocido que el precio del petróleo 
se ha disparado y que, además, eso no depende del 
Uruguay, por lo que debemos insistir y trabajar sobre 
las otras variables. 


Hace dos años presentamos dos iniciativas en la 
materia -por eso decimos que conceptualmente po- 
demos compartir los proyectos que vienen del Poder 
Ejecutivo- que hacían referencia a la tributación del 
gasoil y de las naftas. Con respecto al gasoil -los se- 
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ñores Diputados lo recordarán; esto lo votamos en 
Sala-, después que el Gobierno anunciara que no ha- 
bía podido implementar un gasoil productivo, presen- 
tamos la propuesta de modificar el IMESI al gasoil, 
con el IVA y la aprobación de dos decretos comple- 
mentarios que permitían que el transporte y el agro 
-que son los que consumen el mayor porcentaje de 
gasoil en el Uruguay- aumentaran los topes de deduc- 
ción de IVA, para que cualitativamente su peso fuera 
menos impactante en la producción y, por otro lado, 
que aquellos productores agropecuarios que no pu- 
dieran descontar IVA por no tributar renta, tuvieran la 
posibilidad de bajar la tasa del IMEBA, que es el im- 
puesto a la venta de bienes agropecuarios, en forma 
compensatoria. 


En aquel momento -ya va a hacer un año- el Go- 
bierno aceptó la propuesta y la instrumentó, aunque 
restrictiva y parcialmente, porque dejaba con los 
mismos niveles de deducción y de IMEBA a los pro- 
ductores de carnes y de lana, con el argumento de 
que utilizaban poco gasoil. Además, dejaron a algún 
otro sector, como el de los plantadores de caña de 
azúcar, sin ningún tipo de cobertura. 


Asimismo, presentamos un proyecto para las 
naftas que creo que era importante, porque si hay al- 
go en lo que no existe discusión es en que se debe 
estimular el uso del combustible nafta para tareas no 
productivas, en el sentido positivo de la palabra; y la 
forma de hacerlo no es castigando a los que usan ga- 
soil, sino bajando el precio de las naftas, seguramente 
que a través de la disminución del impuesto. 


Ahora vemos que este proyecto de ley recoge el 
corazón de la iniciativa que presentamos hace dos 
años, que era establecer un régimen de baja porcen- 
tual del IMESI a las naftas para ir atenuando su precio 
y, de esa forma, estimular su consumo y generar un 
fondo que permita al Estado obtener no menos de lo 
que estaba percibiendo; al estimular el consumo de 
nafta, se mantenía el flujo de recaudación. Cuando 
presentamos esta iniciativa hace dos años -que desde 
el Gobierno algunos veían con buenos ojos, pero en 
definitiva no se terminó de instrumentar-, alcanzó con 
que empezara a subir el petróleo en forma desmedida 
para que se tuviera que apelar a ese mecanismo. Y 
hoy se está apelando al instrumento de jugar con la 
variable |MESI, impuesto a las naftas, para no au- 
mentar. Claro que esto se da en el medio de un in- 


cremento del precio del petróleo, pero, además, de la 
reciente suba de combustibles. 


Acá estamos hablando de la suba de dos com- 
bustibles, exclusivamente, que son el gasoil y el fue- 
loil, casi en un 12%. Yo digo que son los combustibles 
de la producción, y es así: son los del transporte, del 
agro y de la industria. 


Entonces, no compartimos lo que ha sido esta 
política del Gobierno de aumento a los combustibles, 
por lo menos en esta eventualidad, porque impacta 
directamente sobre algunos sectores. De una vez por 
todas debemos jugar no solo a bajar el precio de las 
naftas variando el IMESI o, por lo menos, que no esté 
indexado al IPC como hasta ahora, sino dar al Poder 
Ejecutivo la discrecionalidad de ir bajándolo para no 
tener que incrementar los precios en la medida en 
que aumente el del petróleo, desindexarlo del índice 
de precios al consumo. Eso también impacta sobre la 
inflación, mientras es más discutible el impacto que 
tiene el gasoil. 


En definitiva, debemos buscar algún mecanismo 
para atenuar ese impacto, porque basta con recorrer 
el Uruguay y escuchar las radios para ver que el im- 
pacto del aumento del 12% para los combustibles de 
la producción, agro y transporte ha sido grande, que 
la gente no lo está asimilando y lo está sintiendo. Eso 
nos obliga no solo a actuar sobre la realidad; el precio 
del petróleo es el que es, pero debemos empezar a 
ser más creativos, buscando soluciones internas para 
los sectores que más utilizan este tipo de combusti- 
bles, máxime en el momento en que se produce. Es- 
tamos en un momento de siembra, de cosecha, previo 
a una temporada, con aumento de fletes, de faena, 
un sinnúmero de actividades que impactan directa- 
mente en la producción. 


Hace días yo decía a la prensa que la suba del 
12% a los combustibles para la producción, sumado al 
aumento de la presión tributaria y al costo país -que 
ha incrementado los insumos- y, por otra vía, sumado 
a todos los aumentos de costo de la producción, ter- 
mina siendo un cóctel complicado, letal, para algunos 
sectores productivos. Por eso debemos avanzar bus- 
cando alternativas, y nosotros propusimos algunas. Lo 
hemos hecho en estos dos años y muchas veces nos 
han visto proponer alternativas sobre este tema. 


En definitiva, ya que el aumento está dado y he- 
mos convocado al señor Ministro de Industria, Energía 
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y Minería para que acuda la próxima semana a la Co- 
misión pertinente, esa será una buena oportunidad, 
no solo para hablar del incremento que se decidió si- 
no para ver cómo se amortigua, cómo se atempera la 
situación para los sectores productivos. Y además, lo 
que me parece más importante en cualquier política 
económica, y mucho más en este caso: poder prever 
de aquí a dos años cuál será la política de gobierno en 
materia de combustibles. No puede pasar lo que está 
sucediendo, que en medio de actividades económicas 
cambien las reglas de juego y cualquier ecuación de 
costos. Nos parece importante, pues, que todos en la 
sociedad uruguaya sepamos qué va a pasar de aquí a 
dos años y cuál va a ser la política del Gobierno en 
este sentido. 


Debemos avanzar, y creo que esta es una buena 
oportunidad para trabajar en algunas alternativas. 
Pienso que es una linda ocasión, con el actual precio 
del petróleo, pero también del fueloil y del gasoil 
-producto del pasado aumento-, para avanzar en el 
aumento de los topes de deducción de IVA para los 
sectores del transporte y del agro, en primera instan- 
cia, introduciendo inclusive la posibilidad de establecer 
ciertos mecanismos para ir incorporando otros secto- 
res. Eso es posible y se hace en otros países donde 
implantaron un sistema de impuesto a la renta como 
el que se estableció acá, o parecido, y las deducciones 
son reales. 


Por otro lado, a quienes no pueden deducir el 
IVA se les podría bajar -por ejemplo- el IMEBA en 
forma compensatoria, no en base a lo que utilizaron 
de gasoil en el 70, sino a lo que se emplea hoy y en 
función de a dónde queremos llegar en materia de 
producción agropecuaria. 


Estas son algunas de las iniciativas que estamos 
manejando y proponemos incorporar, inclusive a 
sectores que quedaron excluidos en el decreto pasa- 
do: los productores de carne, de lana, los de caña de 
azúcar, que están reclamando ser incluidos. Me pare- 
ce que estos son algunos de los sectores que necesa- 
riamente debemos tener en cuenta al dar una discu- 
sión sobre el componente impositivo de los combusti- 
bles y sobre la base de un aumento de un 12% del 
gasoil y del fueloil. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Ibarra) 


——Por supuesto, nos importan mucho más las 
cuentas del Uruguay que las de ANCAP. Actualmente, 
el gasoil y las naftas están al mismo precio, y quizás 
sea una buena oportunidad para empezar a discutir si 
vale la pena pagar más seguro, más patente, por au- 
tos gasoleros si los combustibles están al mismo pre- 
cio. Creo que hay que empezar a redefinir todos estos 
aspectos para ser justos con la sociedad, porque el 
impacto ya está. Ya no se venden más autos gasole- 
ros; es decir, lo que se quería cambiar en la matriz de 
consumo energético ya se está logrando. Entonces, 
debemos buscar alternativas para que algunos no 
terminen subsidiando a otros en forma injusta, sobre 
todo si son los sectores que generan más riqueza en 
Uruguay. 


Nosotros -nobleza obliga- podríamos asumir la 
actitud de votar en contra de este proyecto por el 
trámite que ha tenido, porque no se ha discutido sufi- 
cientemente, porque no tuvimos la oportunidad de oír 
a algunos actores y porque, en verdad, no comparti- 
mos la instrumentación del último incremento exclusi- 
vo de los combustibles para la producción, pero tam- 
bién es bueno decir que en esta materia uno debe 
ser, por lo menos, coherente en lo que hace y lo que 
dice. Este proyecto recoge -hablo sobre todo del 
asunto que se pondrá a consideración luego, pero 
quería dejar la constancia ahora- el corazón de la ini- 
ciativa que presentamos, para tratar que el |MESI no 
se ajuste por IPC y sea un porcentaje fijo, para per- 
mitir jugar con la variable de baja del IMESI y esti- 
mular por esta vía, en forma positiva y proactiva, el 
consumo de nafta de algunos sectores de la produc- 
ción. 

Por esa razón, queremos decir que acompañare- 
mos conceptualmente estos proyectos y que no com- 
partimos el aumento de la semana pasada que afectó 
directamente al sector de la producción, el agro y la 
industria, pero tratamos de proponer alternativas para 
atemperar el impacto que tuvo esta medida en los 
sectores productivos. Ya estamos cursando esas al- 
ternativas a los Ministerios correspondientes y esta- 
mos hablando con todos los sectores involucrados; 
reitero que hemos convocado al señor Ministro por 
este tema y para saber cuál es la previsibilidad en los 
próximos dos años que los uruguayos podemos tener 
en materia de política de combustibles, sobre todo en 
lo que tiene que ver con tributos y el costo ANCAP, 
que es el otro gran debe que tiene Uruguay, espe- 
cialmente una Administración que se ha comprometi- 
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do, por lo menos en palabras, a bajar algunos costos 
internos que impactan decididamente en el precio fi- 
nal de los combustibles, porque siempre se trasladan 
a las tarifas. 


Queríamos dejar estas constancias, y pedimos 
disculpas al Cuerpo por habernos referido a los dos 
proyectos y no al que está en consideración. Como el 
proyecto toma la iniciativa que hace dos años pre- 
sentamos al Gobierno, queríamos dejar estas cons- 
tancias, porque tendremos que retirarnos por las ra- 
zones que explicábamos. 


SEÑOR PRESIDENTE (lIbarra).- Tiene la palabra el 
señor Diputado Pablo Abdala. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Señor Presidente: 
vamos a ir por partes, porque no tenemos la urgencia 
que explicó el señor Diputado Delgado. No las tene- 
mos hoy; también tenemos hijos pequeños -de cinco 
años-, por lo que seguramente en los próximos días 
nos pase algo similar. 


Hoy tenemos tiempo para hablar de estas cosas. 
Fuimos firmantes, en función de que concurrimos hoy 
a la reunión de coordinación, de la moción que la Cá- 
mara aprobó en el sentido de dar trámite urgente a 
esta cuestión, y eso no es incompatible con los argu- 
mentos que hace instantes formuló el señor Diputado 
González Álvarez y que nosotros compartimos; no 
existe en ese sentido una contradicción. Seguramen- 
te, el Partido Nacional proporcionó sus votos para que 
este tema se analizara hoy, en función de los com- 
promisos más o menos firmes que se fueron generan- 
do en el ámbito de la coordinación, pero ello no obsta 
a que sostengamos, como lo hizo el señor Diputado 
González Álvarez, que en estos temas, como en to- 
dos, es mejor tomarse tiempo para analizarlos. En de- 
finitiva, creo que quedó demostrado que hay aspectos 
para los que hubiera sido bueno que los represen- 
tantes del Poder Ejecutivo en particular hubieran 
comparecido a la Comisión especial o a la permanente 
que debe estudiar estos temas, para evacuar las du- 
das correspondientes. 


Como dijimos que íbamos a ir por partes, hecha 
esta primera salvedad adelantaremos nuestra tesitura 
con relación a este proyecto de ley y al que segura- 
mente la Cámara abordará en pocos minutos, porque 
ambos proyectos están acollarados, es decir, el que 
estamos considerando y el vinculado con el |MESI 
aplicado a la venta de los distintos tipos de nafta. En 


ese sentido, vamos a adelantar que votaremos el pro- 
yecto que formalmente se está analizando, pero no el 
que seguramente -porque se presentó la moción res- 
pectiva en la Mesa- la Cámara considerará dentro de 
un rato. 


Votaremos este proyecto porque compartimos la 
filosofía de establecer un valor fijo, como aquí se ar- 
gumentó, para determinar los tributos que gravan los 
combustibles líquidos, los derivados del petróleo. Este 
es un viejo reclamo del Partido Nacional. En 1986, el 
entonces Senador Lacalle convocó al Ministro Zerbino, 
en función de un ajuste de combustibles que se dio 
en aquella oportunidad, reclamando, precisamente, el 
establecimiento de un valor fijo en la tributación de 
las naftas y el gasoil, que todavía era un porcentaje 
del precio final. Se procuraba por esa vía dar mayor 
transparencia al sistema y a la tributación que grava a 
los combustibles y al mercado de los combustibles en 
general, y que el Fisco, por lo tanto, no se beneficiara 
de una eventual suba de los precios de los combusti- 
bles producto, por ejemplo, de una suba del precio 
del petróleo en el mercado internacional, como du- 
rante tanto tiempo ocurrió en este país -y no tengo 
ninguna duda en reconocerlo-, en detrimento de los 
consumidores. Sin duda: subía el petróleo, como el 
|MESI era un porcentaje del precio final, con la suba 
del precio final también aumentaba en términos ab- 
solutos la recaudación de impuestos que gravaban las 
naftas y el gasoil. 


En 2001 se estableció esta solución, que creo es 
saludable, beneficiosa para el consumidor y que otor- 
ga transparencia por cuanto establece una cantidad 
fija. En algún sentido, esta era una rémora -los com- 
bustibles que están detallados en el proyecto, básica- 
mente la nafta de la aviación, el diesel oil- y, por lo 
tanto, está bien y creo que es bueno que se proceda 
de la manera que el Poder Ejecutivo está sugiriendo 
en este caso particular. Por lo tanto, esto está bien y 
vamos a votar el proyecto. 


Sin embargo, si bien discutiremos el proyecto 
que se considerará después, queremos adelantar des- 
de ya que si en principio es plausible, o lo hubiera si- 
do, que el Poder Ejecutivo se manifestara dispuesto a 
resignar recursos fiscales para mantener los precios 
de los combustibles, con esa herramienta de bajar los 
topes del I|MESI sin aumentar los precios finales, era 
bueno en el contexto de mantener sin cambio todos 
los precios, todo el tarifario, todos los combustibles. 
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Pero cambia notoriamente la situación cuando se pro- 
duce, como sucedió la semana pasada, un incremento 
del 11% en el precio del gasoil, de $ 3,10 por litro, lo 
que implica un avance gigantesco, diría, en la política 
del Gobierno -discutible; tal vez después nos refira- 
mos a eso- de equiparar el precio del gasoil al de las 
naftas, sin modificar -como no se ha modificado en 
nada- la matriz productiva del Uruguay, que notoria- 
mente está estructurada sobre la base del gasoil co- 
mo insumo energético fundamental. 


Reitero que a esto nos referiremos en unos mi- 
nutos, cuando, como está planteado y acordado, la 
Cámara aborde el otro proyecto de ley que, sin duda, 
es más importante que el que estamos considerando, 
por las consecuencias que generará para la produc- 
ción y para los consumidores en general, al afectar la 
aplicación del IMESI a los combustibles líquidos, en 
particular a las gasolinas. 


Por esas razones, vamos a votar este proyecto 
de ley y esperaremos la discusión que vendrá des- 
pués, que a nuestro juicio tiene algunas aristas más 
complejas que la mera enunciación inicial de que el 
Gobierno renuncia a la recaudación de determinados 
impuestos, que en verdad lo hace en parte, pero con 
objetivos que han cambiado después de haber toma- 
do la decisión -muy discutible, y que nosotros vaya si 
cuestionamos la semana pasada- de esa despropor- 
cionada suba del gasoil en el mercado de los combus- 
tibles. 


Por ahora, nada más, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- Tiene la palabra el 
señor Diputado Brenta. 


SEÑOR BRENTA.- Señor Presidente: en primer lu- 
gar, quiero saludar la posición del Partido Nacional 
por acompañar la aprobación de la declaración de ur- 
gente de este proyecto de ley, dada la importancia 
-que ha sido señalada por los señores Diputados Pa- 
blo Abdala y Delgado- de adecuar los valores del |ME- 
Sl a las naftas de avión y demás, que en su momento 
había quedado postergado. Se había establecido un 
valor fijo para los combustibles, dejándose fuera de 
este mecanismo a ciertas naftas, razón por la cual 
estamos adecuando el mismo mecanismo utilizado 
para el gasoil. En este sentido, nos parece importante 
que todo quede claro -así ha sido debatido en su 
momento en el Senado- porque se han manifestado 
algunas dudas. En primer lugar, los recursos que es- 


taban afectados por la recaudación de este tributo te- 
nían como destino el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, Rentas Generales, Intendencias del interior y 
el FIMTOP, que eran los beneficiarios. A partir de este 
momento, estos recursos que no van a existir más, 
van a ser transferidos y sustituidos por recursos de 
Rentas Generales, por lo que no se verán afectados 
los valores de los recursos de que dispondrán estos 
organismos. 


Por otra parte, el mecanismo de adecuación está 
claramente determinado en la Ley N* 16.903, que 
establece, precisamente en los artículos 12 y 22, cuá- 
les son los plazos y la vigencia de los ajustes anuales, 
de variación del índice de precios al consumo, que es 
el mismo que se utiliza para adecuar el valor fijo para 
estos combustibles. 


Quiero agregar -creo que las dudas quedan des- 
pejadas con estos elementos- que, en este caso, la 
medida que estamos tomando no es neutra. Se están 
utilizando recursos que antes se recaudaban del valor 
del combustible a través del impuesto específico in- 
terno -IMESI-, y se sustituyen por recursos que pro- 
veerá Rentas Generales. Por lo tanto, se va a producir 
una reducción del valor de estos combustibles que 
son utilizados por la aviación, lo que genera una si- 
tuación de mejora de la competitividad en los servi- 
cios que brinda actualmente, por ejemplo, el Aero- 
puerto Internacional de Carrasco. Con esta medida 
estamos poniendo a nuestra terminal aérea en valores 
de la región, mejorando su competitividad. 


Este es un nuevo esfuerzo fiscal del Gobierno, 
que pierde recaudación y la sustituye por recaudación 
de Rentas Generales. En este sentido, agradecemos 
mucho el apoyo de la oposición a la declaración de 
urgencia de este proyecto, así como que lo acompañe 
con su voto. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Pido la palabra para 
una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- Tiene la palabra el 
señor Diputado. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Señor Presidente: 
quisiera que se me dijera qué valores estamos votan- 
do, porque eso no ha surgido de lo expresado. No sé 
por qué se utiliza esta técnica legislativa; estamos 
votando valores con dos años de retroactividad. Es- 
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tamos votando valores máximos para este combusti- 
ble de $ 12,05, que podrá ser menos. El artículo 12 
dice: "[...] Los impuestos por litro a que se refiere el 
presente artículo corresponden a valores al 1% de 
enero de 2006. [...]". 


Yo pregunté al señor Diputado que está haciendo 
las veces de miembro informante cuáles son los va- 
lores al día de hoy; es decir, cuál es el máximo actua- 
lizado que vamos a votar. Él me podrá decir que es 
una tarea que no puede realizar. Entonces, la hubié- 
ramos realizado en la Comisión. Considero que no hay 
necesidad de hacer una votación sin conocer cuál es 
el valor. Tampoco se me ha explicado cuáles son los 
organismos que ahora van a ser beneficiados direc- 
tamente por Rentas Generales y cuáles son los im- 
portes. Todos vamos a levantar la mano para votar 
algo de lo cual no tenemos la más mínima informa- 
ción. 

Creo que es de muy mala faena legislativa votar 
así. Espero que el señor Diputado Brenta o algún otro 
integrante de la bancada de Gobierno me diga cuál es 
el valor que estamos fijando y cuáles son los organis- 
mos que se van a beneficiar debido a que serán sus- 
tituidos por pago directo de Rentas Generales. Creo 
que esto es lo mínimo que hoy debemos saber los le- 
gisladores; de lo contrario, podríamos posponer la 
consideración del proyecto hasta mañana, cuando se- 
ría posible que los integrantes del Gobierno trajeran 
esta información, y luego lo votaríamos. Me parece 
que un legislador debe contar con ello. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (lbarra).- Si no se hace uso 
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusión 
particular. 


(Se vota) 


——Cincuenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA, 
Unanimidad. 


En discusión particular. 
Léase el artículo 12. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota) 


——Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMA- 
TIVA. 


Léase el artículo 22. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMA- 
TIVA 


Léase el artículo 32. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMA- 
TIVA. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (lIbarra).- Tiene la palabra el 
señor Diputado. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Señor Presidente: 
no he votado ninguno de los tres artículos, no porque 
no comparta el espíritu, sino porque no se respondió 
ninguna de las preguntas que hice. Creo que no es 
serio votar cosas de las cuales no tenemos el más mí- 
nimo conocimiento. Cuando un legislador plantea al- 
guna pregunta, es de respeto contestarle o decir que 
no se sabe la respuesta o que se la darán después. Se 
debería haber tenido una gentileza y no mantenerse 
en el silencio absoluto. 


No he votado porque creo que votar a ciegas es 
uno de los errores más grandes que se puede come- 
ter. Lo que preguntábamos no era de concepto; era 
información que en la Comisión hubiéramos tenido. 


Quiero dejar constancia de mi voto negativo por- 
que mis preguntas no han sido contestadas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Ibarra).- Queda sancionado 
el proyecto y se comunicará al Poder Ejecutivo. 


SEÑOR CLAVIJO.- ¡Qué se comunique de inmedia- 
to! 


SEÑOR PRESI DENTE (I barra).- Se va a votar. 
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(Se vota) 


——Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMA- 
TIVA. 


(No se publica el texto del proyecto sancionado 
por ser igual al aprobado por el Senado) 


26.- Prórroga del término de la sesión. 


——Dese cuenta de una moción de orden presentada 
por el señor Diputado Roballo. 


(Se lee:) 


"Mociono para que se prorrogue la hora de fi- 
nalización de la sesión". 


——Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y tres en cincuenta y nueve: AFIRMA- 
TIVA. 


27.- Urgencias. 


Dese cuenta de una moción de urgencia presen- 
tada por los señores Diputados Orrico, Hackenbruch 
Legnani, Cardozo Ferreira, Pablo Abdala, Roballo, Po- 
sada y Machado. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se declare urgente y 
se considere de inmediato la Carpeta 1664/2007 
'Proclamación de suplentes de legisladores. (Mo- 
dificación del artículo 17 de la Ley N* 7.912). 
(Modificaciones de la Cámara de Senadores)". 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Pintado) 


——Se va a votar. 
(Se vota) 
——Cincuenta y siete en sesenta: AFIRMATIVA. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Señor Presidente: 
hemos votado afirmativamente porque la moción lleva 
nuestra firma; es una cuestión de lógica pura y ele- 
mental. Sin perjuicio de lo cual, si aplicáramos la 
misma lógica elemental, sería razonable que antes de 


tratar este proyecto hubiéramos considerado el otro 
-ya que también se ha mocionado para que se trate 
como urgente-, que tiene que ver con el tema que la 
Cámara acaba de aprobar. Me parece que hubiera si- 
do más razonable y más provechoso desde el punto 
de vista del análisis conceptual y del intercambio de 
argumentos que estamos realizando y que vamos a 
tener. Pero, bueno, lo atribuyo a algún criterio que la 
Mesa habrá aplicado en este caso -que por supuesto 
respetamos-, que esté dentro del Reglamento; pero, a 
mi juicio, este hubiera admitido un tratamiento más 
lógico de los asuntos y una teleología mucho más 
sustentable en cuanto al desarrollo de los temas que 
la Cámara va a abordar a lo largo de la jornada de 
hoy. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Este proyecto 
admite una sola discusión. Pensamos que iba a apro- 
barse rápidamente y por eso no queríamos alterar la 
resolución. 


SEÑOR SEMPRONI.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR SEMPRONI.- Señor Presidente: estamos 
hablando de un proyecto aprobado por este Cuerpo, 
que se envió al Senado, el que también lo aprobó y le 
introdujo una brevísima modificación: se cambió el 
término "modifícase" por la expresión "sustitúyese", lo 
que es correcto. Entonces, me parece absolutamente 
válido el criterio de la Mesa en cuanto a que hay que 
aprobarlo rápidamente, porque no creo que haya al- 
guien que esté en desacuerdo con la propuesta, y de- 
be hacerse una sola votación. Por consiguiente, lo 
votaremos y lo enviaremos al Poder Ejecutivo lo antes 
posible. 


28.- Proclamación de suplentes de legis- 
ladores. (Modificación del artículo 17 
de la Ley N* 7.912). (Modificaciones 
de la Cámara de Senadores). 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- De acuerdo con 
lo resuelto por la Cámara, se pasa a considerar el 
asunto relativo a: "Proclamación de suplentes de le- 
gisladores. (Modificación del artículo 17 de la Ley 
N* 7.912). (Modificaciones de la Cámara de Senado- 
res)". 


(NUEVOS ANTECEDENTES:) 
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"TEXTO APROBADO POR LA CÁMARA DE RE- ción que ha introducido el Senado porque, como se 


PRESENTANTES 


Artículo Único.- Modifícase el artículo 17 de la 
Ley N* 7.912, de 22 de octubre de 1925, que queda- 
ría redactado así: 


“ARTÍCULO 17.- Cuando por agotamiento de la 
lista de titulares y suplentes proclamados de una 
lista, sea necesaria una nueva proclamación, ésta 
se efectuará siguiendo el orden preferente de su 
colocación en ella y mantendrá su vigencia hasta 
el fin de la Legislatura”. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representan- 
tes, en Montevideo, a 10 de octubre de 2007. 


TABARÉ HACKENBRUCH LEGNANI 
1er. Vicepresidente 


MARTI DALGALARRONDO AÑÓN 
Secretario 


CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Sustitúyese el artículo 17 de la 
Ley N* 7.912, de 22 de octubre de 1925, por el si- 
guiente: 


“ARTÍCULO 17.- Cuando por agotamiento de la 
lista de titulares y suplentes proclamados de una 
lista, sea necesaria una nueva proclamación, ésta 
se efectuará siguiendo el orden preferente de su 
colocación en ella y mantendrá su vigencia hasta 
el fin de la Legislatura”. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 20 de noviembre de 2007. 


ELEUTERIO FERNÁNDEZ HUIDOBRO 
Presidente 


HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI 
Secretario". 


——Léase el proyecto aprobado por el Senado. 
(Se lee) 

——En discusión. 

SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


ha dicho, es de carácter estrictamente formal. Po- 
dríamos reabrir ahora la discusión que la Cámara ya 
dio con relación a este asunto. Nosotros, por ejemplo, 
votamos en contra el fondo del tema, en cuanto a ha- 
bilitar que las proclamaciones que la Corte Electoral 
realiza sean tomadas como válidas para el resto del 
Período. Por eso, hubiéramos preferido y nos habría 
parecido más seguro que la Cámara siguiera tratando 
el tema de los combustibles. Entiendo que la Mesa 
asumió un riesgo que finalmente no condujo a ningún 
perjuicio porque, en todo caso, los legisladores, ape- 
lando a la buena voluntad, van a ahorrar al Cuerpo 
reabrir una discusión que ya dio, procurando ver si de 
una vez por todas podemos terminar de analizar los 
temas que refieren a los impuestos que gravan la 
nafta y el gasoil. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar si 
se aceptan las modificaciones realizadas por el Sena- 
do. 


(Se vota) 


——Sesenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimi- 
dad. 


Queda sancionado el proyecto y se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


SEÑOR SEMPRONI.- ¡Que se comunique de inme- 
diato! 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 

——Cincuenta y siete en sesenta: AFIRMATIVA. 
(No se publica el texto del proyecto sancionado 
por ser igual al aprobado por el Senado) 


29.- Urgencias. 


——Dese cuenta de una moción de urgencia presen- 
tada por los señores Diputados Orrico, Hackenbruch 
Legnani, Cardozo Ferreira, Pablo Adala, Roballo, Po- 
sada y Machado. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se declare urgente y 
se considere de inmediato la Carpeta 2239/2007: 
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'Enajenación de combustibles. (Se faculta al Po- 
der Ejecutivo a modificar el monto del Impuesto 
Específico Interno referido en el artículo 565 de 
la Ley N* 17.296)"". 


——Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA. 


30.- Enajenación de combustibles. (Se fa- 
culta al Poder Ejecutivo a modificar el 
monto del Impuesto Específico Inter- 
no referido en el artículo 565 de la 
Ley N* 17.296). 


De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se pa- 
sa a considerar el asunto relativo a: "Enajenación de 
combustibles. (Se faculta al Poder Ejecutivo a modifi- 
car el monto del Impuesto Específico Interno referido 
en el artículo 565 de la Ley N* 17.296)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N* 1133 
"PODER EJECUTIVO 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Montevideo, 5 de noviembre de 2007, 


Señor Presidente 
de la Asamblea General. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese 
Cuerpo el adjunto proyecto de ley, por el que se esta- 
blecen modificaciones en la tributación que grava a 
las enajenaciones de combustibles. 


Saluda al señor Presidente con la mayor conside- 
ración. 


TABARÉ VÁZQUEZ, DANILO ASTORI. 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El presente proyecto de ley tiene por objeto la 
adecuación del Impuesto Específico Interno aplicable 
a las enajenaciones de determinados combustibles. 


Dicha modificación se encuadra en el proceso de 
racionalización de la tributación que grava a los cita- 
dos bienes, y que ha incluido la eliminación del Im- 
puesto Específico Interno aplicable al gasoil y su sus- 
titución por el Impuesto al Valor Agregado, lo que ha 
determinado una mejora en las condiciones de com- 
petencia de diversos sectores productivos. 


En el caso de la nafta, y en virtud de la aplicación 
del artículo 565 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero 
de 2001, el Impuesto Específico Interno aplicable a 
dicho bien está constituido por un monto fijo por litro. 


Se entiende conveniente promover una disposi- 
ción legal por la que se faculte al Poder Ejecutivo a 
variar el impuesto aplicable a las naftas, manteniendo 
como límite superior del tributo al aludido monto fijo, 
de modo de compatibilizar la tributación con las modi- 
ficaciones en el precio internacional del petróleo. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Facúltase al Poder Ejecutivo a modi- 
ficar el monto del Impuesto Específico Interno a que 
refiere el artículo 565 de la Ley N* 17.296, de 21 de 
febrero de 2001. Dicha modificación se podrá aplicar 
exclusivamente a los hechos generadores vinculados 
a las naftas, y el impuesto resultante no podrá supe- 
rar en ningún caso el monto fijo a que refiere el citado 
artículo, con sus correspondientes actualizaciones. 


Artículo 2”.- Deróganse las afectaciones del Im- 
puesto Específico Interno correspondientes a los bie- 
nes incluidos en el artículo 565 de la Ley N* 17,296, 
de 21 de febrero de 2001. Dichas afectaciones serán 
compensadas a los organismos beneficiarios con car- 
go a Rentas Generales. A tal fin se considerará el 
promedio actualizado de los tres últimos años, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Artículo 3*.- La presente ley entrará en vigencia a 
partir de su promulgación. 


Montevideo, 5 de noviembre de 2007. 
DANILO ASTORI. 
CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*.- Facúltase al Poder Ejecutivo a modi- 
ficar el monto del Impuesto Específico Interno a que 
refiere el artículo 565 de la Ley N* 17.296, de 21 de 
febrero de 2001. Dicha modificación se podrá aplicar 
exclusivamente a los hechos generadores vinculados 
a las naftas, y el impuesto resultante no podrá supe- 
rar en ningún caso el monto fijo a que refiere el citado 
artículo, con sus correspondientes actualizaciones. 


Artículo 2*.- Deróganse las afectaciones del Im- 
puesto Específico Interno correspondientes a los bie- 
nes incluidos en el artículo 565 de la Ley N* 17.296, 
de 21 de febrero de 2001. Dichas afectaciones serán 
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compensadas a los organismos beneficiarios con car- 
go a Rentas Generales. 


A tal fin se considerará el promedio actualizado de 
los tres últimos años, de acuerdo a lo que establezca 
la reglamentación. 


Artículo 3*.- La presente ley entrará en vigencia a 
partir de su promulgación. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 21 de noviembre de 2007. 


ALBERTO COURIEL 
Presidente 


HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI 
Secretario". 
——Léase el proyecto. 


(Se lee) 
——En discusión general. 
SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ABDALA (don Pablo).- Señor Presidente: 
sería deseable -tiene que ver con lo que hace un mo- 
mento reclamaba el señor Diputado González Álvarez- 
que este proyecto de ley hubiera tenido el tratamiento 
correcto, tanto en Comisión como en el plenario, don- 
de lo lógico habría sido que quien primero hiciera uso 
de la palabra fuera un defensor del proyecto, algún 
señor Representante que argumentara y diera las ra- 
zones por las cuales la Cámara debería votar a favor. 
Como eso no ocurrió y nosotros tenemos interés en 
trasmitir las razones por las cuales vamos a votar ne- 
gativamente, solicitamos el uso de la palabra. 


El doctor Herrera solía decir, cuando muchas ve- 
ces se le quería endilgar alguna contradicción: "Quien 
ha cambiado no soy yo, sino las circunstancias". Diría 
que con relación a este proyecto de ley, han cambia- 
do las circunstancias. Por lo tanto, me adelanto a 
sostener que si alguien pretende anotarle una contra- 
dicción al Partido Nacional porque votó en el Senado 
por la afirmativa este proyecto de ley y va a votar por 
la negativa -por lo menos una parte importante de sus 
legisladores- en la Cámara de Diputados, es porque 
han cambiado las circunstancias y el Gobierno ha de- 
terminado que eso ocurriera. Lo que aquí se está pro- 
poniendo es utilizar la variable del IMESI a las naftas 
a los efectos de establecer una suerte de subsidio in- 


terno entre Rentas Generales y ANCAP para mantener 
el precio de la nafta. Cuando esto fue planteado origi- 
nalmente y el Senado lo consideró, el objetivo era 
bastante más ambicioso: establecer ese subsidio in- 
terno, aprobar un esfuerzo fiscal del Gobierno -que lo 
hay, no lo vamos a negar, y lo decimos desde ya- 
pero, precisamente, para poder financiar la estabilidad 
de todos los precios del mercado de los combustibles, 
es decir, de los tres tipos de nafta y también del ga- 
soil y de todos los demás. Pero eso no ocurrió, porque 
entre la primera aprobación en el Senado y la aproba- 
ción que seguramente dará la Cámara de Represen- 
tantes en la noche de hoy medió un histórico aumento 
del gasoil. Creo que hay que remontarse a muchos 
años para encontrar un antecedente de un aumento 
de $ 3,10 por litro del combustible productivo, que es 
el gasoil, un aumento del 11% que notoriamente 
cambia el eje de la discusión, porque ahora este es- 
fuerzo fiscal, estos recursos que sin duda el Gobierno 
va a transferir a ANCAP o, en todo caso, ANCAP va a 
dejar de transferir a Rentas Generales, tiene por des- 
tino mantener el valor de la nafta. Pero el esfuerzo 
será compartido, en parte por el Poder Ejecutivo, pero 
también por la enorme mayoría de los consumidores 
de gasoil que utilizan este combustible no para pasear 
sino con una finalidad productiva, para trabajar, por- 
que el 80% del gasoil que se vende en el Uruguay 
tiene por destino, precisamente, el transporte, los 
servicios, la agropecuaria y todas las actividades de 
trabajo que utilizan este insumo energético funda- 
mental. 


Quiero recordar a la Cámara que el aumento de 
combustibles decretado la semana pasada fue el 
quinto del año; seguramente muchos de ellos fueron 
justificados por una circunstancia histórica desde el 
punto de vista de la cotización del petróleo; no lo va- 
mos a negar. Yo sé que el Gobierno cuando aumenta 
el precio de los combustibles lo hace con resignación; 
supongo -y lo descuento- que no lo hará con alegría. 
Se está viviendo una coyuntura internacional histórica 
desde el punto de vista de los precios y somos toma- 
dores de precios. Todos conocemos estas circunstan- 
cias. Pero no olvidemos que este es el quinto au- 
mento del año y no olvidemos que a lo largo de dos 
años y medio de gestión el gasoil ha registrado un in- 
cremento que supera el 45% en términos nominales, 
inclusive descontando las cuatro rebajas de los com- 
bustibles -que también este Gobierno pudo decretar- 
en función de que en determinadas etapas el precio 
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del petróleo cedió y, por lo tanto, se pudo hacer una 
transferencia al precio final, que no fue del 100%, 
que no fue total o completa, pero que fue, al fin, 
transferencia. Esto demuestra con claridad que ha 
habido un incremento de los costos para el sector 
productivo que es innegable; el Gobierno podrá justi- 
ficar en parte la circunstancia que acabo de referir por 
el precio de la materia prima, pero tendrá también 
que asumir que en muy buena parte esa situación se 
debe a su política de castigar el gasoil con relación a 
las naftas y de pretender equiparar o alinear el precio 
del gasoil con el de las gasolinas, en términos que se- 
guramente se compadecen con la realidad productiva 
de la refinería, pero que no se compadecen con la 
realidad productiva del país y con las necesidades 
fundamentales y primarias de sus sectores producti- 
VOS. 


Esa es una política peligrosa, y lo digo con toda 
franqueza. Podría estar justificada en la medida en 
que fuera acompasada con una política de adecuar la 
estructura productiva o de reconvertir el transporte, el 
transporte de carga, el de pasajeros, los taxis, la acti- 
vidad agropecuaria en tanto se pudiera, pasando 
también del consumo del gasoil al consumo de nafta, 
pero nada de eso ocurrió. Por ejemplo, en determina- 
do momento se dijo que los taxis iban a gozar del be- 
neficio de un fideicomiso que se iría a crear a los 
efectos de la conversión de los motores para que de- 
jaran de consumir gasoil y pasaran a consumir nafta, 
pero eso no ocurrió. Lo único que sí aconteció es esta 
política tarifaria que, reitero, está referida a un pro- 
blema estructural que tiene nuestra refinería. Que no 
es responsabilidad de este Gobierno, que viene del 
pasado, sin duda, siempre lo dijimos; que obedece a 
una ampliación en la concepción de nuestra refinería 
que estuvo equivocada en el origen, siempre lo diji- 
mos, y también señalamos hoy que apuntó a la pro- 
ducción de naftas en detrimento de la del gasoil 
cuando tanto nuestro país como la región, como el 
mundo, demandaba cada vez más gasoil, no gasolina. 
Entonces, que ahora tenemos los excedentes de nafta 
y el faltante de gasoil, o prácticamente estamos em- 
patados, que hay un problema, no lo vamos a negar, 
porque siempre lo sostuvimos y lo advertimos. 


Ahora bien. ¿Es esta la solución? ¿Es cargar el 
peso o el costo del problema y, además, práctica- 
mente de buenas a primeras a lo largo de dos años 
-que en términos de la vida productiva de un país es 
nada- a un solo sector? Este es el sector que utiliza el 


combustible para trabajar. Esto por lo menos es peli- 
groso; no me cabe duda de que es peligroso. 


Según se ha dicho, el Gobierno va a destinar 
US$ 40:000.000 por concepto de IMESI a las naftas y 
US$ 13:000.000 más -según las cifras que he leído en 
la prensa, ya que las autoridades no han comparecido 
al Parlamento para explicarlo- a los efectos de subsi- 
diar lo que en principio sería -repito- la estabilidad de 
los precios en general y finalmente va a terminar 
siendo la estabilidad de los precios de las naftas. 


Ese es un esfuerzo fiscal; no lo vamos a negar. 
Pero se trata de un esfuerzo fiscal que en todo caso 
representa lo que se está vendiendo de más por con- 
cepto de consumo de combustibles. ¡Por suerte se 
vende más combustible en Uruguay! La economía 
está creciendo; no lo negamos; es algo favorable; 
estamos en un ciclo económico positivo. Sería discuti- 
ble si el Gobierno lo está aprovechando o no; esa se- 
ría otra discusión. Pero no hay dudas de que la eco- 
nomía crece y también se demanda más gasoil y más 
naftas. 


Este año el mercado de las naftas va a crecer a 
un nivel de un 11% con relación al año anterior, y el 
del gasoil en un 3% con respecto al año anterior. Es- 
to, traducido a lo que se recauda de más por con- 
cepto de |MESI en las naftas y de IVA en el gasoil, es 
más o menos el monto o la cifra que acabo de men- 
cionar. 


Es decir que el Gobierno, más que ceder recau- 
dación, lo que está haciendo es resignar la recauda- 
ción de más que este año va a generar, por ejemplo, 
con respecto a 2006. Por supuesto, podría hacerse el 
distraído y embolsarse esos recursos, cayendo todo 
en la misma bolsa. Sin embargo, está dispuesto a ha- 
cer un sacrificio fiscal y nosotros estábamos dispues- 
tos a acompañarlo, pero siempre y cuando primero 
que a nadie llegara a los sectores productivos, lo cual 
no va a ocurrir porque no solo no va a llegar a esos 
sectores, sino que lo que ya hay, a mi juicio, es un in- 
cremento desproporcionado de los costos -lo digo con 
toda honestidad- por la vía de este aumento del 11% 
que, reitero, es una muy mala noticia y termina de 
definir un cuadro -que es el que intenté describir al 
comienzo de mi exposición- por el cual a lo largo de 
estos dos años y medio hemos tenido un aumento de 
los costos temerario, preocupante. 
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Este no es el camino del Uruguay productivo -lo 
digo francamente-, porque no concibo ningún modelo 
de país productivo sobre la base de un incremento de 
los costos energéticos, pues en todo caso lo que hace 
es alterar la ecuación de los costos cargando las tintas 
al que utiliza el combustible líquido -en este caso- 
para trabajar, para producir o para hacer funcionar el 
tractor, la cosechadora, el ómnibus, el camión o el 
flete. Con franqueza digo que es una equivocación. En 
definitiva, significa priorizar a la refinería sobre las ne- 
cesidades del mercado, sobre las demandas de la po- 
blación y, fundamentalmente, sobre las demandas de 
los sectores empresariales, en particular, los peque- 
ños y los medianos que, según se dice, son los que 
hoy gozan del beneficio de un gasoil productivo. Pero 
teniendo en cuenta los altos niveles de informalidad 
existentes en nuestro país, que la reglamentación del 
gasoil productivo determinó que los descuentos re- 
sulten prácticamente insignificantes para varios sec- 
tores, como el arrocero, que además quienes utilizan 
el gasoil productivo en primera instancia deben asu- 
mir el costo financiero de pagarlo al precio de lista o 
de mercado y eventualmente bastante después tener 
alguna compensación tributaria, me parece que es 
muy poco y no desmiente una situación como la que 
acabo de describir. 


Una herramienta que habríamos aplaudido si se 
hubiera destinado a ayudar a la competitividad del 
país es una herramienta que termina beneficiando a 
quienes consumen nafta y, por lo tanto, afectando a 
los sectores productivos del Uruguay. 


Por todas estas razones, no vamos a votar este 
proyecto de ley. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Brenta. 


SEÑOR BRENTA.- Señor Presidente: este tema es 
extremadamente complejo. Quiero poner sobre la me- 
sa algunos aspectos que me parecen significativos. 


Recién se señalaba que el país tiene un problema 
en cuanto a la distribución del consumo, a cómo se 
consumen los diferentes combustibles. Es cierto que 
esta relación viene de muchos años atrás; es cierto 
que desde hace muchos años el gasoil ha tenido una 
participación creciente en el consumo total de los 
combustibles. Por ejemplo, en el decenio 1993-2003 
hubo un notorio incremento de vehículos gasoleros li- 


vianos, ubicado en el entorno del 108%, frente a un 
incremento de tan solo 9% en los vehículos nafteros. 


Aquí está ubicada una de las principales dificulta- 
des que tiene hoy ANCAP para manejar el precio de 
los combustibles, sumado obviamente a muchos 
otros, como por ejemplo, nada más y nada menos 
que el precio del petróleo haya alcanzado su máximo 
histórico, ubicándose en el entorno de los US$ 100 en 
los últimos meses. En el período que señalé, funda- 
mentalmente en los primeros años, muchos de uste- 
des recordarán que se mostraban como indicador po- 
sitivo de la evolución de la economía los treinta mil 
automóviles cero kilómetro que se vendían por año en 
Uruguay. Buena parte de esos treinta mil automóviles 
que los uruguayos compraban eran vehículos gasole- 
ros, lo cual produjo una significativa alteración en el 
mercado de los combustibles en nuestro país. 


Si uno analiza cómo se ubica la distribución del 
consumo del gasoil ve que, en realidad, el sector 
agropecuario -al cual se hace referencia permanente- 
mente- consume un 12% del total que se utiliza en 
Uruguay; el 35% lo consumen los camiones, es decir, 
el transporte de carga; un 14%, el transporte colecti- 
vo de pasajeros -los ómnibus-, y un 8% los autos de 
empresas. Pero los autos familiares, los que se deno- 
minan autos hogar, constituyen un 15% del total del 
consumo de gasoil en Uruguay. Es decir que si uno lo 
ubica en orden, encuentra que el primer consumidor 
de gasoil en Uruguay es el transporte de carga 
-ubicado en un 35%- y el segundo son los vehículos 
familiares, con un 15%. Esto, evidentemente, consti- 
tuye una significativa dificultad con la que ha tenido 
que lidiar el actual Directorio de ANCAP. Se ha tratado 
de generar un conjunto de medidas para enfrentar 
esto, dado que el costo de producción de los combus- 
tibles es prácticamente el mismo y existe una diferen- 
cia en el precio al consumo motivado, entre otras co- 
sas, por una diferente forma de gravar los distintos 
combustibles. Reitero que, como resultado, el actual 
Directorio de ANCAP ha tenido la necesidad de lidiar 
con dificultades de este tipo. 


Al considerar este proyecto surge un primer dato 
sumamente relevante. Me gustaría que cuando se ha- 
ga referencia a experiencias históricas se analice 
cuándo en el Uruguay algún Gobierno destinó 
US$ 40:424.000 a subsidiar el precio de los combusti- 
bles. De esta forma se ha generado un subsidio di- 
recto que ha permitido y permitirá mantener los pre- 
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cios por debajo de los valores que deberían tener. No 
hay antecedente alguno de que un Gobierno haya 
destinado tales recursos para colaborar con el mante- 
nimiento de los valores de los combustibles. Hay que 
tener en cuenta que, obviamente, nuestro país es un 
tomador de precios. 


Pero el Gobierno ha sumado más. Se ha hecho 
referencia a la importancia del llamado "costo AN- 
CAP". Aquí es bueno recordar declaraciones del Presi- 
dente de ANCAP, el ingeniero Daniel Martínez, quien 
mencionaba en una entrevista el otro día que durante 
el primer año de gestión del actual Directorio ese 
costo se redujo un 6% - obviamente, esto también ha 
tenido un impacto en el precio final de los combusti- 
bles-, en el segundo año, un 2%, y otro 2% dismi- 
nuirá este año. 


Me gustaría que se comparara, en primer térmi- 
no, la asignación de subsidios directos para el mante- 
nimiento de los precios de los combustibles, el enor- 
me esfuerzo proveniente de Rentas Generales y, en 
segundo lugar, el esfuerzo en la mejora de la gestión 
de ANCAP; en este orden, hubo una reducción de 
costos del 6% el primer año, 2% el segundo y 2% el 
tercero. Esto representa una profunda tarea de 
transformación de esta empresa y ha implicado, por 
ejemplo, remociones y cambios en la estructura y en 
los recursos humanos de la Administración. Ello se ha 
dado, inclusive, en estos últimos días 


Creo que hay que reconocer el enorme esfuerzo 
del Directorio de ANCAP,. 


Por otra parte, también hay que reconocer que 
se está trabajando en los costos de distribución de 
ANCAP, lo cual involucra a los sellos, a los estacione- 
ros y a los fleteros. Hoy, este costo está ubicado en el 
9% del valor de los combustibles, es decir que es 
bastante más que el llamado "costo ANCAP", que po- 
dríamos ubicar en el entorno de un 6%. También aquí 
hay un esfuerzo en la mejora de la calidad de la ges- 
tión de la principal empresa del país; estamos hablan- 
do de ANCAP, la principal empresa del Uruguay. 


El Gobierno hace un esfuerzo en materia de sub- 
sidios, de reducción de los costos operativos de AN- 
CAP y de mejora de los costos de distribución de 
combustible, a los efectos de minimizar el impacto de 
esos US$ 100 por barril, que es el precio actual del 
petróleo. 


Pero también hay que destacar que se ha hecho 
un significativo esfuerzo en tomar ideas provenientes 
de legisladores del Partido Nacional. Nos enorgullece 
decir esto cuando tantas veces hemos escuchado en 
esta Cámara críticas en cuanto a que el Gobierno hace 
mal uso de sus mayorías. Aquí tenemos uno de los 
tantos ejemplos que podríamos citar, en que el Go- 
bierno hace un buen uso de las mayorías y toma ini- 
ciativas positivas, provengan de donde provengan. En 
este caso, como bien señalaba el señor Diputado Del- 
gado, se trata de una iniciativa suya que tiene que ver 
con el pasaje del IMESI a IVA, lo cual permite que los 
sectores productivos descuenten este tributo. Esto ha 
sido tomado en cuenta por el Poder Ejecutivo e incor- 
porado en una ley que aprobamos aquí, en el Parla- 
mento. 


También podríamos mencionar otra medida que 
impactó significativamente en los valores del combus- 
tible: la creación del fideicomiso del transporte, que 
ha permitido considerables rebajas en el precio del 
boleto. Recordemos esto, porque esta historia es lar- 
ga y hay muchos antecedentes de innumerables es- 
fuerzos realizados desde distintos ámbitos. En esto 
me comprenden las generales de la ley, porque du- 
rante muchos años trabajamos intensamente para 
generar mecanismos que tuvieran un impacto positi- 
vo, a la baja, en el precio del boleto del transporte 
urbano y suburbano; fue un esfuerzo llevado adelante 
en aquellas épocas por Ediles de todos los partidos y 
la verdad es que, si bien recibimos muestras de apoyo 
de parte de Directores de ANCAP, el resultado prácti- 
co fue igual a cero, no hubo una traducción. En este 
período de Gobierno sí la hubo y se creó un fideicomi- 
so del transporte que tuvo un impacto positivo y per- 
mitió una fuerte reducción del precio del boleto que 
beneficia, obviamente, a los sectores de menores in- 
gresos, que son los que usan los servicios del trans- 
porte colectivo. 


Lamento no haber sido suficientemente ágil co- 
mo para haberme anotado primero. En todo caso, no 
importa quién se anota primero o después. 


Me parece que los argumentos que han sido ex- 
puestos -y que se podrían acompañar de muchos 
otros- demuestran, en primer término, que el Gobier- 
no pone más de US$ 40:000.000 a los efectos de ate- 
nuar el impacto y, en segundo lugar, que se está ha- 
ciendo un significativo esfuerzo para reducir los costos 
operativos de la planta de ANCAP. Tanto es así que 
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los precios actuales de los combustibles -en particular 
del gasoil- son casi los mismos que significaría la im- 
portación, tema que se ha planteado durante años. 
Hoy podemos afirmar que con el esfuerzo de los sub- 
sidios directos y la mejora en la gestión de la empre- 
sa, el precio de referencia de importación es similar al 
que tiene el gasoil en el mercado interno. Por esta ra- 
zón, nos adelantamos a decir que la solución no viene 
por ahí. La solución se alcanza realizando otros es- 
fuerzos, aunque hay que tener en cuenta que Uru- 
guay, claramente, es un tomador de precios. 


Además del conjunto de medidas en materia tri- 
butaria, ANCAP ha realizado significativos esfuerzos 
en la búsqueda de petróleo en la plataforma marina 
uruguaya. Se está trabajando en esto. También se 
está trabajando en sociedad con Repsol, YPF, Petro- 
bras y ENARSA en la búsqueda de petróleo en la pla- 
taforma marina argentina, y se están certificando re- 
servas con técnicos de ANCAP en la faja del Orinoco 
para -eventualmente, si las condiciones y los números 
lo permiten- concretar una sociedad con PDVSA, que 
nos permita acceder directamente al crudo. Nos pare- 
ce que, en un país donde por ahora no se ha obtenido 
resultados de los esfuerzos de búsqueda de reservas 
propias que se están haciendo, a los que podríamos 
sumar otros, como la política de negociación de los 
precios del petróleo para obtener las mejores condi- 
ciones en el mercado internacional, en este contexto 
se está procurando afectar en la menor medida posi- 
ble los aspectos del desarrollo productivo, así como 
los servicios de transporte, tanto de carga como de 
pasajeros, en base a los recursos derivados de Rentas 
Generales. 


SEÑOR TAJ AM.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR BRENTA.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. Al señor Diputado Brenta le 
restan dos minutos de su tiempo. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: después del ex- 
celente informe del señor Diputado Brenta, solamente 
queremos hacer referencia a la contraposición que 
aquí se mencionó entre los intereses de ANCAP y los 
intereses del país. 


Hoy la República atraviesa una situación de cre- 
cimiento, en una marcha que, si se aprovecha bien, 
puede permitirnos solidificar posiciones hacia el futu- 
ro. Los sectores productivos e inclusive de consumo 


no están como hace algunos años. No estamos en 
una crisis como para decir que tenemos que apostar 
todo a la competitividad de todos los sectores. Tam- 
bién tenemos que preservar ANCAP. En este momento 
podemos hacerlo. La peor dependencia no es la del 
petróleo sino la de los refinados. Por eso siempre he- 
mos defendido esta empresa. Uno puede salir a com- 
prar petróleo y siempre lo va a encontrar, aunque sea 
caro, pero los refinados no se encuentran así nomás. 
El mercado de refinados es un mercado de saldos. Por 
eso casi todos los países quieren tener su refinería. 


Entonces, en este momento el tema ANCAP tam- 
bién importa, y las dos cosas las tenemos que saber 
llevar: el país en crecimiento y las empresas públicas, 
una de nuestras herramientas estratégicas, reforzán- 
dola para ahora y para después. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Ha finalizado el 
término de que disponía el señor Diputado Brenta. 


Tiene la palabra el señor Diputado Posada. 


SEÑOR POSADA.- Señor Presidente: creo que, en 
realidad, en esta discusión que tenemos en la tarde 
de hoy no se están poniendo las cosas en su verda- 
dero lugar. Lo primero que deberíamos decir es que el 
esfuerzo que se está haciendo a través de las finanzas 
públicas apunta fundamentalmente a un objetivo que 
no tiene que ver con el consumo en sí, sino con el he- 
cho de contener la inflación, porque sigue alineado en 
la política que ha venido desarrollando el Poder Eje- 
cutivo en los últimos tiempos y a la cual ha destinado 
a esta altura no menos de US$ 200:000.000, que se 
han financiado, entre otras formas, a través de un 
dólar absolutamente planchado. 


Esa realidad ahora determina que nuevamente se 
renuncie a cobrar el I|MESI para que, en definitiva, el 
índice de precios al consumo no se vea afectado por 
un nuevo aumento de los combustibles. Y como el pe- 
so de las naftas es mayor en la determinación del IPC, 
en los hechos la decisión del Poder Ejecutivo, impul- 
sada por el Ministerio de Economía y Finanzas, ha sido 
nuevamente establecer un subsidio al barrer para to- 
dos los coches que consumen naftas. 


Pero esta es una parte del problema. Hay que 
ver la otra, que es que mientras esto sucede, el déficit 
que tiene ANCAP viene incrementándose año a año. 
Esa es la otra parte del problema. 
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Indudablemente, ANCAP no está cobrando el 
precio del combustible que tendría que cobrar como 
consecuencia de los aumentos que ha habido en el 
mercado internacional del petróleo. Nos podríamos 
preguntar de dónde sale el financiamiento para que, 
en definitiva, ese incremento que se da en el mercado 
internacional no se traduzca en los precios y se dé esa 
situación de pérdida. ¿Cómo se termina financiando? 
El Uruguay ha inventado algo realmente asombroso. 
Para comprar un bien de consumo perecedero nos 
estamos endeudando en el largo plazo, a más de 
quince años. Cada vez que compramos una partida de 
petróleo, el 25% lo financiamos a quince años. Por 
ende, ANCAP viene financiando su situación deficitaria 
con el dinero que obtiene de PDVSA. Pero todo esto 
tiene un límite. En algún momento esta situación la 
vamos a tener que pagar todos los uruguayos. Nada 
es gratis. No hay aquí una voluntad del Gobierno, co- 
mo hubo en ocasión del fideicomiso del transporte. 
Por supuesto, los consumidores de gasoil lo termina- 
ron pagando, y especialmente ese Uruguay productivo 
que durante toda la campaña oyó el sonsonete de que 
lo iban a beneficiar. Es exactamente al contrario. Ha 
sido un nuevo mazazo a los sectores productivos. 


En medio de todo esto, quizá valga la pena pre- 
guntarse de dónde han salido estos casi 
US$ 200:000.000. En parte, como dijimos, surgieron 
de una nueva caída del precio, del valor del dólar y, 
consecuentemente, una reducción en los intereses 
que pagamos al exterior. Pero por otra parte, como lo 
saben las señoras Diputadas y los señores Diputados, 
también surge de ese mayor incremento que hubo 
como consecuencia de la reforma tributaria, particu- 
larmente del impuesto a la renta de las personas físi- 
cas. En definitiva, los bolsillos de los uruguayos son 
los que financian estos desvaríos en materia económi- 
ca que, por cierto, no tienen cómo llegar a ningún 
buen puerto. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado González Álvarez. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Señor Presidente: 
para este proyecto valen algunas consideraciones que 
hicimos al anterior. Creemos que era justo que hu- 
biera ido a Comisión, donde lo podríamos haber trata- 
do más ampliamente. Podríamos haber convocado a 
las personas que están en este tema, tanto del Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas como del de Indus- 


tria, Energía y Minería, para analizar un poco más la 
situación de los combustibles, en lugar de hacerlo tan 
a la ligera, en una sesión en la cual todo el mundo 
está esperando el momento de votar, porque los vo- 
tos están. 


Creemos que esta no es manera de legislar. Lo 
dijimos en la discusión del proyecto anterior y lo re- 
petimos ahora. En un momento tuve que echar mano 
al pañuelo. Cuando el señor Diputado Brenta hablaba 
de los esfuerzos, me conmovió, y casi lagrimeo al ver 
tanto esfuerzo del Gobierno. Aquí el esfuerzo lo hace 
la gente, el que paga en el surtidor los $ 3 que sube 
el gasoil. Ese es el que hace el esfuerzo. ¿Y qué pasó 
con el otro esfuerzo? Nada. Y tampoco sabemos bien 
cuánto va a ser. ¿Cuánto tiempo va a estar esta dife- 
rencia en el I|MESI? ¿Tres meses? ¿Seis meses? ¿Un 
año? No lo sabemos. Es un dato que también quisié- 
ramos conocer. ¿Cuánto representa esto por mes, 
mientras se mantenga el precio del barril a US$ 95? 
¿En cuánto va a repercutir por mes esta baja del |ME- 
SI en el precio del combustible? No sabemos si los 
US$ 40:000.000 son mensuales, por tres meses o por 
un año. No tenemos esa información. Sería bueno te- 
nerla y en Comisión lo hubiéramos preguntado. 


Es decir que este esfuerzo del Gobierno del que 
se ha hablado varias veces, no es así. El esfuerzo lo 
hace la gente, lo hace el productor que hoy está le- 
vantando el trigo y está pagando un 12% más, $ 3,10 
más el litro del combustible, cosa que no tenía en la 
ecuación cuando esto empezó a analizarse. Habría 
que haber discutido esto profundamente. 


El gasoil productivo del que se habló muchas ve- 
ces en campaña electoral ya quedó enterrado definiti- 
vamente días pasados. En una entrevista televisiva, el 
Presidente de ANCAP dijo: "No. Eso del gasoil produc- 
tivo fue una linda idea, totalmente impracticable". Si 
alguien no lo vio puede pedir la grabación. "Fue una 
linda idea, totalmente impracticable, así que no se 
hable más del gasoil productivo". Importar el gasoil 
vale menos de $ 20 el litro y acá lo vendemos a $ 30. 
Mi compañero, el señor Diputado Cardozo Ferreira, hi- 
zo un pedido de informes a UTE y este organismo le 
contestó que importa gasoil y que le cuesta $ 12. $ 12 
le cuesta el gasoil a UTE y $ 30 a nuestra producción, 
a nuestros camiones, a nuestros ómnibus, a nuestros 
tractores. 


Entonces, ¿el esfuerzo del Gobierno dónde está? 
Por un lado, ahora nos dicen que Rentas Generales 
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pone dinero, pero dinero que ya le sacó a la gente. O 
sea que acá el esfuerzo es de la gente, del que tra- 
baja; no hablemos de quién es el esfuerzo. 


Con respecto a que somos tomadores de precio, 
si lo fuéramos tomaríamos estos precios internacio- 
nales y traeríamos los combustibles mucho más ba- 
ratos que los que produce nuestra ANCAP. Acá hay 
que analizar el tema de otra manera y no seguir ha- 
blando del esfuerzo del Gobierno, que ahora va a po- 
ner plata para que no suba la nafta. Lo que no tiene 
que subir es el gasoil. Ese es el que no tiene que subir 
y es el que tiene el efecto multiplicador para la pro- 
ducción nacional, para el transporte y para los ómni- 
bus. La nafta la usan los autos y, en su gran mayoría, 
para pasear. 


El esfuerzo del Gobierno no existe. Acá existe el 
esfuerzo de la gente que paga, porque el precio de los 
combustibles sigue siendo altísimo y el precio del ga- 
soil subió $ 3,10. 


Después nos hablan algo de los negocios con 
Venezuela. Ese tema nunca lo han querido analizar 
detenidamente. ¿Ustedes creen que Chávez es San 
Francisco de Asís? ¿Por qué nos da para hacer un 
agujero en el Orinoco? ¿Porque es un gran negocio 
para el Uruguay, o porque él no tiene plata y enton- 
ces busca un socio para que lo ayude? No. Eso es una 
farsa. Todo eso de Venezuela y de perforar el Orinoco 
es una gran farsa. ¿Chávez nos va a dar un agujerito 
ahí? No, el agujerito no, ¿nos va a dar unos metros de 
terreno para que hagamos un agujero y para que 
pongamos plata porque él no tiene? No, no es así. Si 
quieren, un día analizamos bien todo este negocio con 
Venezuela, lo que nos vende, el petróleo que nos 
vende, lo que nos va a costar meter a Venezuela en 
nuestros negocios de ANCAP, y van a ver que a la lar- 
ga lo único que hacemos es perder. El señor Diputado 
Posada dijo que nos estamos financiando con algo, 
pero creo que eso ya se cortó. La información que 
tengo es que ya se cortó. No hay más crédito; ahora 
es todo "cash", se paga al contado y por un mal pre- 
cio. 


Todas estas cosas no son así. Acá estamos en 
presencia de un mazazo a la producción, subiendo el 
precio del gasoil y protegiendo el precio de la nafta. 
En este proyecto de ley es lo mismo, porque dice que 
se puede modificar el monto del I|MESI de la nafta, no 
el monto del |MESI del gasoil. ¿Por qué no metemos 
todo y en su momento el Gobierno lo utiliza? No, por- 


que acá la intención es terminar con el país producti- 
vo y hacerle pagar a la gente mucho más caras las 
cosas. Eso es lo que dice este proyecto de ley, que 
nosotros creemos que está muy mal. Utiliza el IMESI 
solo y la rebaja y el esfuerzo de Rentas Generales es 
solo para proteger los autos y no para proteger lo que 
hay que proteger, que es el país productivo. 


Por eso, nosotros no vamos a acompañar este 
proyecto de ley. Está formalmente mal tratado, a las 
apuradas, cuando tendríamos que discutir estas cosas 
en la respectiva Comisión. Tendría que haber ido a la 
Comisión de Hacienda; nosotros estamos reclamando 
que lo podamos analizar allí. También podría haber 
ido a la Comisión de Industria, Energía y Minería, en 
donde tratan estos temas, y no nos hubiéramos 
puesto celosos. 


No vamos a acompañar este proyecto de ley. 
Nada de hablar del esfuerzo, nada de dejar caer la- 
grimones, como que el Gobierno está sacando la plata 
no sabemos de dónde. No: el Gobierno está sacando 
la plata de la gente. ¡US$ 1.000:000.000 es el au- 
mento de la recaudación que ha tenido el Gobierno! 
Un día dilapida US$ 20:000.000 para el boleto monte- 
videano y nada para el interior; en los próximos días 
van a regalar US$ 2:000.000 a un teatro de Montevi- 
deo y nada para el interior, y así sigue el corso... 


(Interrupción del señor Representante Orrico.- 
Campana de orden) 


——Esperemos que venga el proyecto de los 
US$ 2:000.000 para el teatro "El Galpón". Esperare- 
mos a que lo trate el Senado, lo analizaremos aquí y 
veremos si es solo para el teatro "El Galpón" o a lo 
mejor también está el cine "Helvético", el teatro 
"Huamá", si tengo plata para comprar el club CYSSA o 
tengo plata para los teatros del interior. Bueno, a lo 
mejor tenemos plata para todo. 


(Hilaridad) 


——Hay cantidad de teatros y de salas a las que qui- 
siéramos apoyar en todo el país, pero no: 
US$ 2:000.000 para Montevideo. Esto lo vamos a dis- 
cutir después, y me voy a oponer a los US$ 2:000.000 
para Montevideo. Siempre la misma historia. 


(Interrupciones.- Campana de orden) 


—— ¿Y toda esa plata de dónde sale? Sale de la gente, 
señor Presidente. Toda la plata sale del mismo lado; 
la plata sale de la gente. O sea que el esfuerzo del 
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Gobierno acá no existe; lo que se hace es una traspo- 
sición: el dinero que entra por un lado, que le saco a 
la gente, se lo doy a los amigos... 


(Interrupción del señor Representante Pozzi.- 
Respuesta del orador) 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Señores legisla- 
dores: no quiero sancionar a alguien expulsándolo por 
mal comportamiento. Está en uso de la palabra el se- 
ñor Diputado González Álvarez. Pido a los demás le- 
gisladores que hagan silencio. Se supone que este es 
un ámbito democrático; se puede compartir o no lo 
que dice el señor legislador. 


(Interrupciones) 


——Demoramos más controlando si las referencias 
están relacionadas con el tema que el tiempo que 
resta al señor Diputado. Tengan paciencia, que hay 
cosas peores. 


Puede continuar el señor Diputado González Ál- 
varez. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Nosotros vamos a 
terminar. Si alguien quería interrumpirnos -vimos que 
algunos señores Diputados estaban un poco enoja- 
dos-, le habríamos cedido la palabra. 


Terminamos diciendo que no vamos a acompa- 
ñar este proyecto de ley. No compartimos en nada la 
política de combustibles que hace el Gobierno y acá 
no hay ningún esfuerzo; el único que hace esfuerzo es 
el que trabaja, el que está pagando $ 3,10 más por 
litro de gasoil, y no sabemos por qué han mantenido 
el precio de la nafta. Creo que lo que dijo el señor Di- 
putado Posada es cierto: todo esto se hace para que 
el IPC no llegue al 10% a fin de año. Creo que todo 
este esfuerzo ya ha costado US$ 160:000.000 o 
US$ 180:000.000. Se verá si es bueno el esfuerzo que 
ha hecho el Gobierno en gastar esa cifra para que el 
índice de precios al consumo no llegue al 10% a fin 
de año, y en enero "agarrate Catalina" por las subas 
que vamos a tener. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Basanta. 


SEÑOR BASANTA.- Señor Presidente: escuchando 
con atención al señor Diputado Brenta, me veo en la 
necesidad de hacer algunas puntualizaciones. 


Coincido con lo que han dicho los señores Dipu- 
tados preopinantes, pero como Representante del in- 
terior y de Colonia, que es uno de los principales con- 
sumidores de gasoil, si tenemos en cuenta los diecio- 
cho departamentos del interior, me veo en la necesi- 
dad de dejar sentados en esta Sala los reclamos que a 
diario recibo de mis conciudadanos y de los produc- 
tores de Colonia y de las zonas aledañas, que se han 
visto verdaderamente sorprendidos por las resultan- 
cias de la política energética de este Gobierno. Creo 
que verdaderamente hay un desconcierto en la políti- 
ca energética de este Gobierno. Este desconcierto de 
los últimos meses se debe a la situación internacional, 
pero sobre todo es producto de la suba del IPC y de 
los denodados esfuerzos del Gobierno para que esos 
guarismos no lleguen a los dos dígitos. 


Como decía mi amigo Pablo Estramín, para hacer 
muchas cosas hay que venir a Montevideo. Ahora, 
para tener gasoil y pasajes baratos vamos a tener que 
venir del interior a Montevideo. 


El señor Diputado Brenta decía que el problema 
era cómo se consumía. Verdaderamente, no puedo 
coincidir con él. El problema no es cómo se consume 
sino cómo se produce. Se consume de la forma en 
que se ha consumido históricamente en este país y se 
consume en la forma que lo está haciendo el mundo. 
Hoy en día, en Europa y en los países avanzados ha 
aumentado absolutamente la producción de vehículos 
diesel porque tienen mayor rendimiento y porque el 
gasoil no contamina. A tal punto esto es así, que a 
mediados de la década que viene el que desee un 
auto a gasolina lo va a tener que pedir especialmente, 
porque los vehículos estándar van a venir a gasoil. 
Pero esto puede ser algo anecdótico. El problema que 
tenemos en este país es que los tractores, las cose- 
chadoras y todas las maquinarias de producción fun- 
cionan a gasoil y no se pueden cambiar de un día 
para el otro. Pero hay algo peor: aunque este Gobier- 
no -que ha hecho tanto esfuerzo- decidiera gastar di- 
nero para cambiar esas máquinas, no existen a gaso- 
lina. Las máquinas de producción se fabrican exclusi- 
vamente a gasoil. 


Este problema es verdaderamente grave y me 
lleva a plantear el tema del desconcierto de la política 
productiva del Gobierno. Al aumento de la energía -un 
elemental precepto físico establece que para mover 
un cuerpo hay que aplicar energía; la energía que se 
aplica en este país es el gasoil- debemos agregar las 
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consideraciones que ha hecho el Gobierno con res- 
pecto a cómo se van a aplicar las deducciones de IVA 
para aquellos que tienen este beneficio, que no son el 
80% de nuestros productores: el 80% de nuestros 
productores no descuenta IVA. 


Además, el impuesto que se ha aplicado a las 
empresas agropecuarias indica que este Gobierno 
considera que la mejor explotación agropecuaria es la 
estancia cimarrona. Desafío a cualquiera de los que 
están acá a que pruebe con números que la estancia 
cimarrona no es la producción más rentable económi- 
camente en este país. Señores: ¡lo es! No requiere 
empleados, gasoil ni inversión en tecnología y no tie- 
ne gasto ninguno. Entonces, que las vacas se críen 
entre las chilcas y cuando tengan determinado tama- 
ño, las vendemos al frigorífico. 


También hay otro problema, que es el costo del 
dólar. Con un dólar a poco más de $ 21 y un aumento 
de los costos en pesos -que ha sido exponencial-, la 
ganadería se está convirtiendo en inviable. Yo vengo 
de un departamento en el que se hace ganadería in- 
tensiva. Les propongo que vayan hoy a Colonia y ve- 
an lo que son los remates de feria. Todos los días se 
están liquidando planteles de producción, porque la 
ganadería no sirve más. Los productores se están vol- 
cando al tambo, a la agricultura o están arrendando 
los campos a las empresas que vienen a plantar soja y 
los cultivos extensivos que están de moda. Es decir 
que estamos liquidando un rubro importante de la 
producción. ¿Todo esto para qué? Para que venga al- 
guien y nos diga que el 85% del gasoil se destina a la 
producción pero que el problema es el 15% restante. 
Estamos castigando al 85% aunque el problema es el 
15% -de acuerdo con lo que acaba de decir el señor 
Diputado Brenta; no pongo en duda sus números:-, 
que son los autos de familia. Creo que aquí también 
comete un error, porque en su enumeración no puso 
a los cuentapropistas que usan gasoil para ir a vender 
cualquier tipo de producto por ahí, no puso a los in- 
genieros agrónomos, a los veterinarios ni a otros 
profesionales que deben desplazarse grandes distan- 
cias en el interior para trabajar. No los puso, como si 
esa gente no formara parte del sector productivo del 
Uruguay. No existimos. En mi caso, debido a mi acti- 
vidad personal tengo un auto diesel porque hago cin- 
co mil kilómetros al mes. Me gustaría mucho más te- 
ner un auto a nafta porque hace menos ruido, cuesta 
menos, se desplaza mejor, pero hago cinco mil kiló- 
metros al mes. Como yo, hay mucha gente. 


Entonces, ¿a qué estamos apostando? ¿Quién 
gana con esta política? ¿Quién es el beneficiado? Evi- 
dentemente, no lo es el sector productivo; no lo es 
ese 85% al que se refería el señor Diputado Brenta; 
no lo es el país. ¿Quiénes son los que ganan? ¿Ganan 
los miembros o la colectividad de ANCAP? Si el pro- 
blema es que producimos demasiada nafta, gastemos 
los US$ 200:000.000 a que se refería el señor Diputa- 
do González Álvarez para que la refinería de ANCAP 
produzca más gasoil y exportemos la nafta a esos 
mercados en los que no se consiguen productos refi- 
nados. Lo que es absolutamente irracional es castigar 
a los productores para proteger al 15% que supues- 
tamente pasea con sus autos diesel. 


Como decía el señor Diputado Pablo Abdala, la 
matriz energética no ha variado. No logramos advertir 
cuál es la política que conduce a este Gobierno a to- 
mar estas medidas. Creemos que hay un desconcier- 
to; creemos que hay una visión montevideana del 
asunto que, además, es una visión electoralista. Cre- 
emos que el partido de Gobierno está cuidando el lu- 
gar donde tiene la mayor cantidad de votos, que no 
es el interior. Entonces, está castigando a la produc- 
ción y a los productores del interior, está castigando a 
la gente que vive allí pero que luego tiene que arren- 
dar sus campos e irse. Después hacemos discursos di- 
ciendo que hay que repoblar la campaña y que hay 
que asentar a la gente en el interior. ¡Vayan a hablar 
con la gente del Instituto Nacional de Colonización 
para saber qué opinan los colonos que no descuentan 
IVA de este aumento de $ 3 del gasoil! Yo no hablo 
de las multinacionales que plantan soja. En realidad, 
son empresas financieras que vienen a obtener lucro 
y plantan sesenta mil hectáreas acá, cien mil en Brasil 
y hacen un "pool" y después sacan sus conclusiones a 
nivel global. ¡Vayan a hablar con los colonos! ¡Vayan a 
hablar con los pequeños productores, con los coope- 
rativistas, con los integrantes de las Sociedades de 
Fomento! Todos los años esa gente tira miles de dó- 
lares al campo esperanzada en que va a llover, que 
Dios la va a ayudar y que va a poder cosechar algo. 
Ellos son los verdaderos motores de este país, son las 
personas que uno debería admirar. Son aquellos que 
no llevan la plata al banco, no compran Bonos del Te- 
soro ni especulan en las bolsas extranjeras. Son 
aquellos que tiran miles de dólares en un país en el 
que la tonelada de fertilizante subió un 100% en cua- 
tro meses; pasó de US$ 300 a US$ 600 la tonelada. 
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Entendemos que este es uno más de los dobles 
discursos del partido de Gobierno y que se está perju- 
dicando a la producción. Por lo tanto, exhortamos al 
partido de Gobierno a enderezar el camino, a optar 
por la producción y a entender cómo es el país más 
allá de los límites de Montevideo, porque esto lo va- 
mos a pagar entre todos. 


SEÑOR BRENTA.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR BASANTA.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR BRENTA.- Señor Presidente: a veces en el 
Parlamento nos vamos introduciendo en algunas dis- 
cusiones y llega un momento en el que perdemos de 
vista el tema del que estamos hablando. 


En realidad, aquí estamos hablando de otorgar 
un subsidio para evitar el incremento del precio de los 
combustibles. De eso estamos hablando: de estable- 
cer un subsidio. Se podrá opinar si es bueno o no 
subsidiar. Está claro que aquí se puede opinar de lo 
que uno quiera, pero me parece lógico opinar si uno 
cree que hay que subsidiar más o menos, o si cree 
que no hay que subsidiar. Aquí se ha sostenido du- 
rante décadas la tesis de que subsidio es igual a mala 
palabra, en términos de política económica. Sin em- 
bargo, ahora se reclaman más subsidios que antes. 
Comenzamos una especie de intercambio donde se 
van cambiando los términos de referencia -valga la 
referencia al término de valores de ANCAP- y llega un 
momento en el que a mí por lo menos me sucede 
-Capaz que es una limitante mía- que ya no tengo 
muy claro de qué se está hablando. 


En realidad, aquí se está hablando de otorgar un 
subsidio para impedir que el precio internacional del 
petróleo impacte sobre el precio de los combustibles 
de una manera que podría importar. 


También podría hablar, por ejemplo, de los 
30.000 vehículos de la década del noventa, de las 
15.000 "4 X 4” gasoleras que se vendían por año, y 
de las promesas hechas en 1989 sobre la rebaja del 
precio del gasoil, pero me parece que estaría fuera de 
tema. También podría hacer referencia a los términos 
globales de la política económica, a la reducción de la 
pobreza y de la indigencia pero usted, señor Presi- 
dente, me llamaría al orden y me diría -aunque quizás 
le guste escuchar esto- que estoy fuera de tema. Po- 


dría ponerme a hablar del incremento del precio de 
las "commodities", de cuánto costaba una tonelada de 
trigo y cuánto vale ahora; de cuánto valía una tonela- 
da de carne y de cuánto cuesta ahora. Quizás esto 
sea un debate de Rendición de Cuentas o algo por el 
estilo. 


La verdad es que lo que uno debe expresar 
cuando vota afirmativo o negativo es si está dispuesto 
a que Rentas Generales disponga de ese dinero; ob- 
viamente, se trata del aporte de todos. Valdría la pena 
decir que ahora es el aporte de todos de distinta ma- 
nera que antes, porque aquí se hizo referencia a la 
aparición del Impuesto a la Renta de las Personas Fí- 
sicas, que a algunos molesta tanto. Se recauda de la 
gente, como se hizo toda la vida, pero se recauda de 
forma distinta a como se hacía antes; sobre todo, se 
gasta distinto, y para eso vale la pena ver no solo lo 
que decimos nosotros sino lo que manifiestan los or- 
ganismos internacionales cuando evalúan las políticas 
que ha llevado adelante el Gobierno en materia social 
pero, nuevamente, estaría fuera de tema. 


Por lo tanto, creo que es bueno reubicar la discu- 
sión y decir que acá hay que votar si queremos desti- 
nar US$ 40:000.000 para subsidiar el precio de los 
combustibles, o no. El que no quiera, vota en contra, 
y el que quiera, vota a favor; es bien fácil. 


Gracias, señor Presidente; gracias, señor Diputa- 
do. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede continuar 
el señor Diputado Basanta. 


SEÑOR BASANTA.- Señor Presidente: verdadera- 
mente quiero agradecer al señor Diputado Brenta por 
lo de hoy de mañana, porque me permitió estar aquí 
argumentando sobre este tema. 


Precisamente, estamos hablando de un subsidio, 
pero de un subsidio para las naftas, no para el gasoil, 
no para lo que utiliza la gente cuando produce. Reco- 
nozco que quizás este sea un tema atávico; entiendo 
que el partido de Gobierno pueda tener un problema 
de atavismo, inclusive, referido a las "4 X 4", que ha 
mencionado el señor Diputado Brenta, elemento téc- 
nico que, entre otras cosas, permite andar entre los 
barriales. Para la gente de campo que ha cambiado el 
caballo por la camioneta, son imprescindibles, hasta 
por un motivo de seguridad, porque el Banco de Se- 
guros del Estado cobra menos cuando se trata de una 
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camioneta "4 X 4" pues uno tiene menos posibilidades 
de sufrir accidentes. 


Además -yéndome del tema-, considerando cómo 
tiene las carreteras el actual Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas, este será un elemento esencial en la 
cartera de la dama y el bolsillo del caballero; para 
comprobarlo, solo basta con tomar la Ruta Nacional 
N* l a Colonia. 


Volviendo al asunto, consideramos que su centro 
está planteado en lo que acaba de manifestar el señor 
Diputado Brenta: se subsidia el combustible que no se 
debe subsidiar. No se subsidia al que sí se debe, si 
uno entiende que lo que debe primar es la produc- 
ción. Evidentemente, tenemos una diferencia de en- 
foque con el partido de Gobierno, y por ese motivo 
vamos a votar negativamente. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Melgarejo. 


SEÑOR MELGAREJ O.- Señor Presidente: por si no lo 
sabía, el 30 de noviembre pasado cumplí 65 años de 
edad y no lo invité porque, sinceramente, la política 
económica del Gobierno no me dejó festejar mis 65 
años de edad. Entonces, lo que hacíamos todos los 
años, que era un jolgorio con ustedes, este año no lo 
pudimos hacer. Pero ya lo vamos a hacer, porque es 
probable que en algún momento algo nos beneficie y 
podamos llevar adelante todo eso. 


Decía esto porque a mis 65 años no me canso de 
ver cómo se aprende todos los días. Hoy me han 
querido enseñar, o me han enseñado, que el esfuerzo 
económico para poder llevar adelante las políticas y el 
dinero que se invierte en todo eso sale del esfuerzo 
de la gente. ¡Chocolate por la noticia! 


Yo pensé que, cuando por medio de subsidios y 
apoyos económicos las políticas de Gobierno hacían 
posible plantar y que surgieran buenas cosechas, el 
dinero se hacía de la misma manera, pero resulta que 
no, que sale del esfuerzo de la gente. Antes 
-aparentemente-, para que no saliera del esfuerzo de 
la gente, esa plantita del dinero se cultivaba siempre, 
pero hoy se dejó de cultivar y es la gente la que, con 
sacrificio, tiene que pagar los gastos que genera todo 
el funcionamiento de la sociedad. 


Creo que estuvo muy bien el señor Diputado 
Brenta cuando dijo que el esfuerzo de la gente es di- 


ferente ahora que antes. Claro; se podrá discutir 
hasta el cansancio -vamos a salirnos de tema- cómo 
se aplicaron antes las políticas económicas y cómo se 
aplican ahora. Pero no quiero olvidarme absoluta- 
mente de nada y quiero señalar que nosotros -cuando 
digo nosotros, me refiero a la izquierda, a los que hoy 
componemos la bancada de Gobierno- hemos sido 
históricos opositores. No tengo ningún empacho en 
reconocer esto: hemos sido históricos opositores. Por 
lo tanto, hemos visto todo el funcionamiento parla- 
mentario a lo largo de esa historia de oposición. Las 
técnicas y faenas, buenas y malas, han sido parte in- 
desligable y son parte de esta larga historia parla- 
mentaria. 


Tampoco hay ningún elemento que realmente 
nos llame la atención en todo esto. Hoy la historia 
cambió; muestra otra realidad, y aquellos discípulos 
hoy somos los responsables de cometer los errores 
que pueden llevar al país al borde del abismo. ¿El país 
nunca estuvo al borde del abismo? ¿Es ahora, con las 
políticas que se desarrollan en este momento, que el 
país puede caminar hacia el borde del abismo? ¿No 
hubo, en un corto tiempo histórico, situaciones en las 
cuales nosotros no éramos gobierno y el país estuvo 
con un pie en el aire y con el otro en una cáscara de 
banana? 


No aprendimos nada de lo que nos enseñaron 
aquellos que solos o coaligados -es bueno saberlo- 
siempre hicieron oídos sordos a propuestas de quie- 
nes hoy somos Gobierno, que señalábamos las malas 
técnicas o faenas parlamentarias que dañaban al país. 


Es obvio que la composición de las Cámaras dice 
a las claras quiénes se han equivocado más. Creo que 
no hay dos lecturas ni dos interpretaciones de todo lo 
que se ha querido señalar a lo largo de todo este 
tiempo, y que cuando se discute por peras, se con- 
testa con zapallos. 


Por eso, señor Presidente, voy a quedarme por 
acá, diciendo algo que me parece importante. Si fuera 
a definirlo en la jerga popular diría algo que el señor 
Presidente no me permitiría; no lo voy a decir, pero 
diría aquello que refiere a la gata Flora. Lo vamos a 
definir en términos de dichos históricos, que se ajus- 
tan mucho a la realidad: "Palos porque bogas, y por- 
que no bogas, palos". 


Gracias, señor Presidente. 
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SEÑOR LONGO FONSALÍAS.- ¿Me permite una in- 
terrupción? 


SEÑOR MELGAREJO.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR LONGO FONSALÍ AS.- Señor Presidente: yo 
no salgo de mi asombro cuando escucho a algunos 
Diputados decir que nosotros somos los nenes malos 
de la película; parece que nuestro Gobierno lo que 
quiere es fundir el país, que no exista país productivo. 
¡Es la ridiculez más grande que yo he escuchado 
hasta este momento! 


Cuando hablamos de la producción agropecuaria 
ustedes bien saben -y tenemos los datos; están en las 
estadísticas de ANCAP- cómo incide en el agro el 
costo del gasoil. Hoy, el costo del gasoil en la gana- 
dería es un 4%, y si ustedes van a una empresa que 
está plantando soja, trigo o girasol podrán advertir 
que los costos que realmente inciden no son los del 
combustible, que son los mínimos; los que inciden son 
los costos del fertilizante y los de otro tipo. Entonces, 
que no nos vengan a poner como el cuco de la pelí- 
cula y que por el aumento del gasoil están pasando 
cosas raras. 


Es más: en este Gobierno, por primera vez en la 
historia del país se han acompasado los precios del 
petróleo con los precios al consumidor ¡y se han baja- 
do los precios, cosa que ningún otro gobierno hizo! 
Esto tiene que quedar en la versión taquigráfica: ¡nin- 
gún otro gobierno bajó los precios como los bajó el 
nuestro! Entonces, que no nos vengan a poner acá 
como los malos de la película y que no nos hablen del 
país productivo, cuando en 2005 encontramos un país 
fundido. 


Quiero decir que ANCAP se basa en varias nor- 
mas jurídicas para establecer este subsidio, y que en- 
tre ellas podemos citar, por ejemplo, la Ley 
N* 17.615, de 2003, que establece que el IVA incluido 
en las adquisiciones de gasoil solo puede ser deducido 
en determinadas actividades, como las del sector de 
productores agropecuarios, las del transporte terres- 
tre y las de intermediarios en la compraventa de ga- 
soil. Después, por la Ley N* 17.651 también el trans- 
porte terrestre y de pasajeros resulta alcanzado por la 
deducción del IVA. Finalmente, en la Ley N” 18.109, 
de este Gobierno, se reduce a cero el IMESI al gasoil 
a partir del 1? de mayo de 2007 y se sustituye el IVA 


por la tasa básica del 22%. Esto ha favorecido a los 
productores agropecuarios, a los transportistas te- 
rrestres profesionales y a los intermediarios en la 
compraventa de gasoil; eso está establecido así. 


Hoy, el precio del combustible no pasó la barrera 
psicológica de los US$ 50, como cuando asumimos el 
Gobierno, sino que ya alcanzó la barrera de los 
US$ 100, pero este Gobierno, a costa de un gran es- 
fuerzo económico, ha venido manteniendo los precios 
para que este país siga funcionando. ¡No sé qué hu- 
biera pasado con otro gobierno, como los que antes 
estuvieron y nos dejaron el país fundido, como lo en- 
contramos en 2005! 


Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede continuar 
el señor Diputado Melgarejo. 


SEÑOR MELGAREJO.- He terminado, señor Presi- 
dente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Finalizando la 
lista de oradores, tiene la palabra el señor Diputado 
Cardozo Ferreira. 


SEÑOR CARDOZO FERREIRA.- Señor Presidente: 
en realidad no iba a hablar, pero como el compañero 
González Álvarez, a quien le di algunos datos, me alu- 
dió, aprovecharé para expresar algunos conceptos. 


En primer lugar, creo que todos aquí entendemos 
la importancia que tiene ANCAP. Yo no cuestiono la 
eficiencia de ANCAP; estoy cuestionando los aumen- 
tos del combustible. Veo que, en este caso, se habla 
de que habrá un subsidio a los combustibles, pero 
-como dijo el Diputado compañero de sector que ha- 
bló hace un rato- no es un subsidio a los combusti- 
bles, es un subsidio a las naftas. Pero como el señor 
Diputado González Álvarez habló de lo que tenemos 
como informe, es bueno que digamos que los Presi- 
dentes de los Entes Autónomos tendrían que ponerse 
de acuerdo en algunos datos. Lo digo porque a raíz 
de la visita del Ministro Lepra cuando se produjo el 
problema del supergás -no tuve tiempo de hablar 
porque tuvo que irse a la hora 12 y 30- se me aludió 
diciendo que me equivocaba al decir que las centrales 
térmicas de La Tablada, Punta del Tigre y Maldonado 
consumían gasoil. Consumen gasoil, no fueloil, y por 
eso, desde octubre de 2006 hasta la fecha Uruguay 
ha importado gasoil. O sea que no es extraño para el 
Uruguay importar gasoil. Sabe cómo hacerlo, y lo ha- 
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ce ANCAP; no deja que importe directamente UTE, 
tiene que hacerse a través de ANCAP. El dato que te- 
nemos -aparece la firma del ingeniero Martín Ponce 
de León y las del Presidente y el Secretario General de 
UTE- es que al mes de agosto de 2007, el gasoil, 
puesto en Uruguay, en UTE, costaba US$ 581,41 el 
metro cúbico. Quiere decir que, de acuerdo con el 
valor del dólar de aquel momento, que era de $ 22, 
nos da $ 13 el litro de gasoil. Me van a decir que eso 
era antes de la suba, pero tengo datos actuales. 


Al día de hoy, el costo del gasoil en el Golfo as- 
ciende a US$ 2,64 el galón, o sea que, haciendo la 
conversión por el índice, que es 2,641778, nos da 
US$ 0,740 el litro. Entonces, si el gasto para traerlo 
hasta acá fuera un 10%, llegaríamos a los US$ 0,810, 
o sea que con un dólar a $ 21,50 nos da $ 17 el litro 
de gasoil. 


SEÑOR ROSADILLA.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 


SEÑOR CARDOZO FERREIRA.- Termino el razo- 
namiento y en seguida se la concedo. 


Por supuesto que se me va a decir que están en 
consideración el precio de paridad e importación del 
gasoil, que hay que comparar para saber si es conve- 
niente o no. Hay que comparar el famoso precio de 
paridad. Por eso hoy consulté la página de la URSEA 
y, ¡claro!, ahí aparece la causa por la que sube tanto 
el gasoil que se trae para el consumo. 


El precio al día de hoy, ajustado, es de 
US$ 593,48 el metro cúbico, es decir, los mil litros; 
con el flete y el seguro llegamos a los US$ 620. Des- 
pués aparecen todos los aportes que hay que realizar 
dentro del circuito que hace ANCAP para llegar a las 
estaciones de servicio. Paso a detallarlos: costos adi- 
cionales de transporte,  US$7,04/m3;  alije, 
US$ 2,81/m3; multas y demoras -que son fijas; siem- 
pre hay-, US$ 1,13/m3; mermas de transporte, 
US$ 3,10/m3; Impuesto a la Compra de Moneda Ex- 
tranjera -ICOME-, US$ 12,56/m3; margen bruto de 
comercialización de importación, US$ 32,02/m3; cos- 
tos de internación, US$ 21,60/m3; proventos portua- 
rios, US$ 2,19 /m3; tasas consulares, US$ 12,42/m3; 
comisión del BROU, US$ 6,21/m3; costos financieros 
por adelanto de ¡impuestos a la importación, 
US$ 0,75/m3; otros costos de internación -no sabe- 
mos qué son-, US$ 0,03/m3; costo CIF internado, 
US$ 694,10 /m3. Y sigue: costo de almacenaje en La 


Teja, US$ 3/m3; servicios de poliducto y costos de 
almacenaje en plantas de distribución mayorista, 
US$ 11,32/m3; costos financieros por mantenimiento 
de inventarios, US$ 5,97/m3; costos financieros por 
adelanto de impuestos a las ventas, US$ 0,16 /m3; 
paridad de importación ex planta de distribución ma- 
yorista, US$ 714/m3; tipo de cambio interbancario 
vendedor, $ 23,25 por dólar -este es el cálculo que 
hace la URSEA al día de hoy; por lo menos, es la in- 
formación a la que nosotros podemos acceder desde 
nuestra computadora-; flete desde plantas de distri- 
bución mayorista hasta las estaciones de servicio, 
$ 224/m3; margen de comercialización de distribui- 
dores, $ 551/m3; bonificaciones a estaciones de ser- 
vicio, $ 1.816/m3; tasas e impuestos, $ 5.746/m3; ta- 
sa de inflamables de la Intendencia Municipal de 
Montevideo, $ 79/m3, e Impuesto Específico Interno 
-|MESI-, $ 0/m3 -esto también hay que aclararlo-; 
Impuesto al Valor Agregado -I1VA-, $ 4.241/m3; Tasa 
de control del marco regulatorio de energía y agua 
-URSEA-, $39/m3, y fideicomiso del gasoil, 
$ 1.387 /m3. Todo esto suma $ 24,95/l, que es lo que 
hay que comparar con el precio puesto por el Poder 
Ejecutivo, que es de $ 26,35/l. 


Reitero que esta es una información oficial de la 
URSEA. Hoy, el gasoil está a casi $ 30, o sea que de- 
be haber algunas variaciones. Y es evidente que con 
todo este mamotreto, por más que se diga que se ha 
hecho un gran esfuerzo para abaratar el funciona- 
miento de la planta, en los hechos no se demuestra, y 
por eso es que estamos pagando y no importamos, 
porque cada vez que importamos tenemos que apor- 
tar todo esto al gasoil que traemos, que es de mejor 
calidad que el que producimos. Esto es lo que quería 
establecer en primer lugar. 


No voy a hablar de lo que decía el Vicepresidente 
de ANCAP cuando era legislador porque no está pre- 
sente; ya tendré oportunidad de decirle que él se re- 
fería a las cuatro mentiras de ANCAP y hoy se están 
dando nuevamente. Esto lo decía él; el amigo Raúl 
Sendic. 


Pero también es bueno que se lean informes que 
tiene ANCAP. A raíz de lo que recién se estaba dicien- 
do del costo del combustible, debo expresar que hay 
un informe de Equipos Mori realizado para ANCAP en 
el año 2002 cuando el gasoil estaba a US$ 0,34. Aquí 
figura que el trigo promedio tiene de costo US$ 185 
por hectárea, que significa el 10.5%; en la cebada 
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significa el 10.5%; en el girasol, el 11.5%. La lista 
continúa y figura en el informe denominado "Estudio 
de costos directos" de ANCAP que hizo Equipos Mori a 
pedido de ANCAP,. 


Es cierto que están haciendo un gran esfuerzo 
pero, evidentemente, en la producción de combusti- 
bles de ANCAP hay cosas a reducir y quedamos pas- 
mados cuando pedimos los datos. Por eso, hoy nos 
asombra el precio de $ 30 que tienen que pagar el 
productor y el camionero. Y yo no digo que el señor 
Ministro de Economía y Finanzas no conozca esta 
materia; la conoce perfectamente, porque siendo Se- 
nador, en el año 1991, elaboró un proyecto de ley 
para solucionar el problema del endeudamiento y, a 
su vez, para estimular la producción del país que se 
basaba en los costos que cada cultivo tenía por hec- 
tárea. Así, en base a ello, elaboró un proyecto para 
estimular la rebaja del combustible para los produc- 
tores agropecuarios. Todos pueden buscar este pro- 
yecto de ley en los archivos pues fue presentado por 
los Senadores del Frente Amplio en aquella época. 
Quiere decir que se conocía cómo se tenía que hacer. 
¡No me digan que no se puede hacer ahora! ¡Se pue- 
de hacer ahora! El tema es tener voluntad política. 


Formulé el mismo pedido de informes sobre 
cuánto cuesta a los uruguayos traer gasoil desde 
afuera a las dos empresas, y me lo contestó UTE y no 
ANCAP. Sigo pensando que si tenemos una refinería, 
evidentemente tenemos que defenderla y mejorarla, y 
no seguir sumando estos costos, porque de esta for- 
ma siempre va a ser inviable que llegue a un precio 
adecuado al productor, al que transporta gente, ma- 
dera o animales, al que genera la riqueza del país. 


SEÑOR CASAS (don Alberto).- ¿Me permite una 
interrupción? 


SEÑOR CARDOZO FERREI RA.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR CASAS (don Alberto).- Señor Presidente: 
como integrante de la Comisión de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca quiero decir que no estamos de 
acuerdo con la diferencia que se hace entre el com- 
bustible destinado a la producción y las naftas. 


Además, creo que vamos a precisar el asesora- 
miento de algún legislador oficialista para ir a alguna 
asamblea de productores, porque no va a ser fácil ex- 


plicar esta posición; no va a ser fácil para los legisla- 
dores del interior explicar esta posición. Aquí se ha 
hablado de la bonanza económica que vive el pro- 
ductor rural. Una cosa son los precios de los produc- 
tos del sector agropecuario y otra cosa muy distinta 
es la rentabilidad que obtiene el productor. Reitero 
que son cosas totalmente distintas y hay que tener 
cuidado porque la ecuación económica del sector 
agropecuario ha variado sustancialmente. Si hoy va- 
mos a cualquier lugar del interior de nuestra Repúbli- 
ca, vamos a escuchar el lamento de los productores 
por una situación difícil de explicar. 


Por esto, expresamos nuestra posición contraria 
a esta imposición y castigo a los sectores productivos 
que va en desmedro de lo que es la real economía de 
nuestro país. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede continuar 
el señor Diputado Cardozo Ferreira. 


SEÑOR CARDOZO FERREI RA.- He finalizado, señor 
Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 
——Cuarenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA. 
En discusión particular. 
Léase el artículo 1*. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 
——Cuarenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA. 
Léase el artículo 2”. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 
——Cuarenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA 


Léase el artículo 3*., 
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(Se lee) 

——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Cuarenta y nueve en sesenta y uno: AFIRMATIVA, 


SEÑOR CASAS (don Alberto).- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR CASAS (don Alberto).- Señor Presidente: 
lamentablemente, ha quedado demostrado una vez 
más en el Parlamento que el Ministerio de Economía y 
Finanzas ha prevalecido sobre el Ministerio de Gana- 
dería, Agricultura y Pesca. Creo que con este tipo de 
políticas queda de manifiesto la posición del Gobierno 
en cuanto al país productivo. 


SEÑOR PATRONE.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR PATRONE.- Señor Presidente: hemos votado 
con entera convicción este proyecto de ley, entre 
otras cosas, por la brillante exposición que ha realiza- 
do el señor Diputado Brenta. 


A su vez, hemos sido sorprendidos por evidentes 
contradicciones -las llamaría flagrantes contradiccio- 
nes- pues por un lado este proyecto era para contro- 
lar la inflación y, por el otro, resulta atacando al país 
productivo, con lo cual estaríamos contribuyendo al 
desarrollo de ese fenómeno que es la inflación. No es 
de recibo entender que la rentabilidad es la afectada, 
con lo cual estaremos dando un supuesto bastante 
utópico de que la pérdida de competitividad iba a ser 
absorbida por aquellos que producen, cuando, en ge- 
neral, un aumento de los costos de producción se re- 
fleja en un traslado a los precios, lo que lleva a un 
brote inflacionario. Sin embargo, en esta misma Sala 
hemos escuchado atentamente que esta medida era 
para controlar la inflación. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).-Queda sanciona- 
do el proyecto y se comunicará al Poder Ejecutivo. 


SEÑOR MELGAREJ O.- ¡Que se comunique de inme- 
diato! 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 


——Cuarenta y ocho en cincuenta y ocho: NEGATIVA. 
31.- Residencias médicas. (Régimen). 


Se pasa a considerar el asunto que figura en 
quinto término del orden del día: "Residencias médi- 
cas. (Régimen)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N? 799 


"PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Salud Pública 
Ministerio de Educación y Cultura 


Montevideo, 2 de octubre de 2006. 
Señor Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo a efecto de remitirle adjunto al presente men- 
saje un proyecto de ley referente a las Residencias 
Médicas. 


Dentro de los objetivos de la Comisión Mixta, inte- 
grada por representantes del Ministerio de Salud Pú- 
blica y la Facultad de Medicina de la Universidad de 
la República, se establece definir orientaciones para 
construir la estrategia de formación de recursos hu- 
manos en salud especialmente médicos, en relación 
con la implementación del Sistema Nacional Integra- 
do de Salud. 


En este marco, se identifica al Plan de Residen- 
cias Médicas como una herramienta clave y se 
acuerdan una serie de objetivos específicos relacio- 
nados con su fortalecimiento como programa de for- 
mación de especialistas, articular su desarrollo con el 
cambio de modelo de atención y el fortalecimiento del 
primer nivel, planificar su extensión al sector público 
no ASSE y al sector privado, en particular a las Insti- 
tuciones de Asistencia Médica Colectiva, consideran- 
do instituciones ubicadas tanto en Montevideo como 
en el interior del país, de manera de contar con un 
programa de alcance nacional. 


El Plan de Residencias Médicas fue creado por las 
Leyes N* 15.372, de 22 de marzo de 1983 y N* 
16.574, de 29 de setiembre de 1994, 


La propuesta de modificación de la ley, surge co- 
mo iniciativa de la Escuela de Graduados y fue apro- 
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bada por el Consejo de Facultad de Medicina en la 
sesión de fecha 21 de junio de 2006. 


El fin esencial del texto propuesto es brindarle a 
las Residencias Médicas el marco normativo que le 
otorgue la jerarquización que amerita, partiendo des- 
de su debida institucionalización. 


En tal sentido en el proyecto que se promueve, se 
alienta la modificación de la norma vigente en la ma- 
teria en los siguientes aspectos: 


- Redefinición de los objetivos del Siste- 
ma de Residencias Médicas. 


- Establecer la debida acreditación de los 
establecimientos donde lleven adelante 
su actividad los médicos residentes, la 
cual deberá contar con la anuencia de 
índole técnico de la Facultad de Medi- 
cina, la que constatará el cumplimiento 
de los criterios mínimos de infraestruc- 
tura así como del personal docente, pa- 
ra otorgar el rango de Unidad Docente 
Acreditada. 


- Nueva integración de la Comisión Téc- 
nica de Residencias Médicas, la que 
además de los representantes del Mi- 
nisterio de Salud Pública y de la Fa- 
cultad de Medicina, en igual número, 
contará con un quinto integrante, a 
elección de ambas delegaciones, que 
la presidirá y la participación con voz y 
sin voto de un representante de los 
propios Residentes. Esta Comisión 
actuará en el ámbito de la Escuela de 
Graduados de la Facultad de Medicina 
de la Universidad de la República y del 
Ministerio de Salud Pública y en lo lo- 
cativo y administrativo en el área de la 
Facultad de Medicina-Escuela de Gra- 
duados. 


- Entre las modificaciones que se pro- 
pugnan a través del proyecto propues- 
to, se dispone una enumeración más 
precisa de las competencias de la Co- 
misión Técnica de Residentes Médicos, 
lo que da una mayor claridad a su labor 
y certeza a sus funciones y cometidos, 
destacándose estudiar y proponer a las 
autoridades competentes la creación 
de nuevas Residencias y su plazo de 
duración, estudiar y proponer a las au- 
toridades competentes la distribución 


de los cargos de residentes en las dis- 
tintas especialidades. 


- Además en la propuesta, establece con 
suficiente claridad, la estructura jerár- 
quica con la que deberán contar los 
establecimientos que cuenten con la 
acreditación aludida anteriormente, sin 
soslayar la responsabilidad que le cabe 
a Cada uno de los participantes, en 
particular para quien ostente el cargo 
de Jefe de Residentes Médicos. 


- Finalmente y en un elemento que nos 
parece crucial en esta instancia de je- 
rarquizar el sistema, se propugna la fi- 
jación del régimen al cual deberán ade- 
cuarse los Residentes Médicos, en 
particular la carga horaria, así como la 
duración de los cargos, tanto de espe- 
cialidades ya existentes como para el 
caso de las que se creen. 


El Poder Ejecutivo saluda al Señor Presidente con la 
mayor consideración. 


TABARÉ VÁZQUEZ, MARÍA J. MUÑOZ, 
JORGE BROVETTO. 


PROYECTO DE LEY 
CAPÍTULO | 
De las Residencias Médicas 


Artículo 1*.- El régimen de Residencias Médicas 
es el sistema de capacitación progresiva que vincula 
funcionalmente al recién egresado con un centro do- 
cente asistencial, debidamente acreditado, de carác- 
ter público o privado, en el que actúa en forma inten- 
siva bajo la orientación y supervisión del personal su- 
perior estable de dicho centro en lo asistencial y del 
personal superior docente en la formación académica, 
donde cumplirá el programa de formación de especia- 
listas a los efectos de obtener el título respectivo. 


Artículo 2”.- La debida acreditación requerirá de 
un informe técnico de la Facultad de Medicina que 
constate el cumplimiento de los criterios mínimos ne- 
cesarios para otorgar el rango de Unidad Docente 
Acreditada. 


Artículo 3”.- La denominación del Régimen de 
"Residencias Médicas" es privativa del sistema regu- 
lado por esta ley, no pudiendo denominarse de tal 
forma a ningún otro régimen. 
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CAPÍTULO Il 
Organización 


Artículo 4*.- Créase la Comisión Técnica de Resi- 
dencias Médicas que estará integrada por dos repre- 
sentantes médicos designados por el Ministerio de 
Salud Pública y dos representantes Médicos designa- 
dos por la Facultad de Medicina de la Universidad de 
la República y un representante de los Residentes 
que actuará con voz y sin voto. La misma será presi- 
dida por un sexto integrante designado de común 
acuerdo por ambas instituciones representadas. 


Esta Comisión actuará en la órbita de la Fa- 
cultad de Medicina de la Universidad de la República, 
Escuela de Graduados y del Ministerio de Salud Pú- 
blica y en el ámbito locativo y administrativo de la Fa- 
cultad de Medicina-Escuela de Graduados. 


Artículo 5%.- Los miembros integrantes de la Co- 
misión Técnica deberán tener como mínimo 5 (cinco) 
años de ejercicio de la profesión, exceptuando el re- 
presentante de los residentes. 


La permanencia de los integrantes en sus fun- 
ciones será por un período de 3 (tres) años, pudiendo 
ser renovados por otro período o removidos en cual- 
quier momento a solicitud de las autoridades que los 
designaron. 


Artículo 6”.- Será competencia de la Comisión 
Técnica de Residencias Médicas: 


a) Estudiar y proponer a las autoridades com- 
petentes (entiéndase por éstas a la Facultad 
de Medicina y el Ministerio de Salud Públi- 
ca) la creación de nuevas Residencias y su 
plazo de duración. 


b) Estudiar y proponer a las autoridades com- 
petentes la distribución de los cargos de re- 
sidentes en las distintas especialidades. 


c) Estudiar y proponer las especialidades y 
Centros que dispondrán de Jefe de Resi- 
dentes. 


d) Supervisar el régimen de Residencias Médi- 
cas. 


e) Decidir en los aspectos éticos y disciplina- 
rios relativos a la actuación del Residente. 


f) Proponer a las autoridades competentes la 
reelección anual de los Residentes según el 
artículo 16 de la presente ley. 


9) Proponer a las autoridades competentes la 
reelección anual de los Jefes de Residentes 


de acuerdo a lo previsto en el Artículo 11 o 
de la presente ley. 


h) Autorizar a los Residentes la realización de 
aquellas actividades que a su juicio no inter- 
fieran con la Residencia Médica. 


¡) Establecer Convenios con aquellas Institu- 
ciones de Asistencia Médica públicas o pri- 
vadas, que decidan vincularse al régimen de 
Residencias Médicas. Para ello será pre- 
ceptivo recabar el aval del informe técni- 
co-académico correspondiente, realizado 
por la Unidad Docente que determine la Fa- 
cultad de Medicina dentro de las Cátedras 
de la especialidad respectiva, la cual se 
mantendrá como referencia académica. 


Artículo 7*.- Sin perjuicio de lo dispuesto prece- 
dentemente, será competencia de la Comisión Técni- 
ca, resolver las diferentes situaciones referidas al ré- 
gimen de Residencias Médicas que afecten su normal 
funcionamiento y desarrollo. 


Artículo 8”.- Cada Centro debidamente acreditado 
y según corresponda, contará con Jefe de Residen- 
tes: 


Artículo 9.- El Jefe de Residentes tendrá como 
funciones, además de la asistencial, la supervisión 
técnica, capacitación, administración y coordinación 
de las actividades asistenciales con las de formación 
académica. 


Artículo 10.- El Jefe de Residentes dependerá 
funcionalmente de las Direcciones de los Hospitales o 
Servicios Asistenciales en que se desempeñen, sin 
perjuicio de las instancias de coordinación que deberá 
mantener con la Comisión Técnica de Residencias 
Médicas, en lo atinente a la aplicación del Regla- 
mento vigente sobre Residencias Médicas, así como 
la especialidad correspondiente en lo relativo a la 
formación académica. 


Artículo 11.- Cada Jefe de Residentes ocupará el 
cargo por un plazo máximo de 3 (tres) años, estando 
su actuación supeditada a una evaluación anual por 
parte de la Comisión Técnica de Residencias Médi- 
cas. Dicha evaluación deberá adaptarse teniendo en 
consideración la opinión de las partes referidas en el 
Artículo precedente al igual que la de los Residentes. 


Artículo 12.- El Jefe de Residentes será designa- 
do de acuerdo a un llamado a aspirantes entre Ex 
Residentes para los que no haya transcurrido un pla- 
zo mayor de 3 (tres) años de finalizada su Residen- 
cia, debiendo cumplir una carga horaria de 30 (treinta) 
horas semanales. 
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Artículo 13.- Cada Jefe de Residentes tendrá a su 
cargo el número de Residentes más adecuado para el 
desempeño de su función que determine la Comisión 
de Residentes. En el caso de que una especialidad 
disponga de menos de 10 (diez) Residentes su jefatu- 
ra será desempeñada por un Jefe de Residencias 
Médicas de la orientación relacionada con la especia- 
lidad, observando el límite señalado anteriormente. 


CAPÍTULO II! 
Régimen de Residencias Médicas 


Artículo 14.- El Régimen de trabajo para los Resi- 
dentes se basará en las siguientes premisas: 


a) El cumplimiento de un horario de trabajo de 
48 (cuarenta y ocho) horas semanales. 
Quedarán fuera del Régimen de Acumula- 
ción aquellos docentes de Facultad de Me- 
dicina que tengan cargos en materias bási- 
cas. 


b) La prohibición de realizar cualquier otra ac- 
tividad que a juicio de la Comisión Técnica 
de Residencias Médicas, interfiera con la 
Residencia Médica. 


c) La observancia del Reglamento de Resi- 
dencias Médicas vigente. 


d) La sujeción a los dictámenes de la Comisión 
Técnica de Residencias Médicas. 


Artículo 15.- Los cargos de Residentes Médicos 
serán provistos por concurso de oposición, de acuer- 
do a las disposiciones legales vigentes y a la regla- 
mentación que para el caso se dicte, entre aquellos 
egresados de la Facultad de Medicina de la Universi- 
dad de la República que no tengan más de 3 (tres) 
años de titulados a la fecha de la inscripción para el 
concurso. Se entiende por titulación la fecha en que 
fue expedido el Título por la Universidad de la Repú- 
blica. 


Para el caso de creación de nuevas residencias, 
en el primer año de su instauración el plazo señalado 
anteriormente se extenderá a 5 (cinco) años y en el 
segundo año de la nueva residencia, el plazo será de 
4 (cuatro) años. 


Artículo 16.- La Residencia Médica se extenderá 
por un plazo de 3 (tres) años, sujeto el primero a las 
resultancias de los concursos de oposición y los 2 
(dos) restantes a la reelección anual a propuesta de 
la Comisión Técnica de Residencias Médicas, la que 
tendrá en consideración las evaluaciones de los Jefes 
de Servicio y los Jefes Residentes. 


Artículo 17.- El plazo establecido en el Artículo 
precedente podrá ser modificado por las autoridades 
competentes a propuesta de la Comisión Técnica de 
Residencias Médicas para aquellas especialidades 
cuya formación académica así lo requiera. 


Artículo 18.- Luego de completados los 2 (dos) 
primeros años de la Residencia el Médico Residente 
podrá efectuar una pasantía de una duración a con- 
venir con la Comisión de Residentes en el Interior del 
País o en Centros formativos del extranjero, las que, 
contando con el aval académico de la Facultad de 
Medicina de la Universidad de la República, integra- 
rán el curso curricular de la especialidad del Resi- 
dente. 


Artículo 19.- El número de cargos de Médicos 
Residentes será fijado de conformidad entre el Mi- 
nisterio de Salud Pública y Facultad de Medicina de la 
Universidad de la República, de acuerdo al informe 
anual realizado por la Comisión Técnica de Residen- 
cias Médicas. 


Esta Comisión recibirá las propuestas de partici- 
pación de este Régimen de Residentes de las entida- 
des estatales, paraestatales, públicas o privadas, 
acreditadas. 


Artículo 20.- La distribución cuantitativa de los 
Médicos Residentes se realizará en Servicios de Sa- 
lud y en las distintas disciplinas médicas de acuerdo a 
la propuesta de la Comisión Técnica, con carácter 
previo a la realización del concurso anual, debiendo 
ser aprobado por las autoridades correspondientes. 


CAPÍTULO IV 
Disposiciones generales 


Artículo 21 .- El Poder Ejecutivo fijará la remune- 
ración a percibir por los Jefes de Residentes Médicos 
y Médicos Residentes, la que será de igual monto pa- 
ra todas las instituciones en las que los mismos 
presten funciones. 


Artículo 22.- Las erogaciones que demanden la 
aplicación de la presente ley, serán atendidas por los 
respectivos Centros Asistenciales, en los cuales los 
Médicos Residentes y los Jefes de Residentes cum- 
plan sus funciones. 


Artículo 23.- Los Jefes de Residentes Médicos y 
los Médicos Residentes, serán contratados por los 
organismos donde los mismos cumplan funciones, al 
amparo de los Artículos 8”, 9? Y 10 de la Ley 
N* 14.985, de 28 de diciembre de 1979 y el artículo 7 
de la Ley N* 15.167, de 6 de agosto de 1981 (renglón 
021). 
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CAPÍTULO V 
Disposiciones Transitorias 


Artículo 24.- Deróganse los artículos 17 a 20 del 
Decreto-Ley N* 15.372, de 4 de abril de 1983. 


Montevideo, 2 de octubre de 2006. 
MARÍA J. MUÑOZ, JORGE BROVETTO. 


Anexo l al 
Rep. N* 799 
"CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Comisión de Salud Pública 
INFORME 
Señores Representantes: 


La Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 
eleva a consideración de la Cámara el proyecto de ley 
caratulado por el que se modifica el régimen de resi- 
dencias médicas. 


El régimen de residencias médicas es un sistema 
de capacitación que permite a los médicos lograr una 
especialización, a través de la realización de activida- 
des formativas. 


Se ha desarrollado en el correr de los años y ha 
demostrado ser un sistema perfectible, pero que en 
general, cumple con los objetivos planteados de for- 
mación profesional. 


En este proyecto de ley se consagra una práctica 
que era habitual, el ingreso por concurso de oposi- 
ción, pero con la variante que lo extiende a los jefes 
de residentes, que eran designados por méritos. 


Se establece que este sistema de residencias mé- 
dicas estará bajo la órbita de una comisión técnica de 
residencias médicas, integrada por representantes del 
Ministerio de Salud Pública, de la Facultad de Medici- 
na y de los residentes, presidida por un miembro de- 
signado de común acuerdo por las instituciones re- 
presentadas. 


Se le asigna a esta comisión un funcionamiento 
locativo y administrativo en la órbita de la Escuela de 
Graduados de la Facultad de Medicina. La misma tie- 
ne por objeto que se inicie un proceso de racionaliza- 
ción de especialistas, de acuerdo a las necesidades 
del país y del sistema de salud. 


Se establece la posibilidad, que ya existe, pero 
que se profundiza y amplía, la integración de centros 
privados, que se acrediten como unidades docentes, 
o la complementación entre públicos y privados, tra- 
tando de optimizar la cantidad de especialistas. Existi- 


rán normas que permitan, cumpliéndolas, acreditarse, 
estableciendo reglas claras para todos. 


Es aspiración de esta Comisión, que se consolide 
un programa de residencias donde se administre el 
sistema. Se ha entendido que el desarrollo logrado no 
permite avanzar en esta aspiración, en el momento, 
pero lo deja establecido para el futuro. 


Por lo expuesto se aconseja a la Cámara aprobar 
el presente proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 28 de agosto de 2007. 


ÁLVARO VEGA LLANES, Miembro In- 
formante, MIGUEL ASQUETA SÓ- 
ÑORA, LUIS JOSÉ GALLO IMPE- 
RIALE, JOSÉ QUINTÍN OLANO LLA- 
NO. 


PROYECTO DE LEY 
CAPÍTULO | 
De las Residencias Médicas 


Artículo 1*.- El régimen de Residencias Médicas 
es el sistema de capacitación progresiva que vincula 
funcionalmente a los recién egresados, con un centro 
docente asistencial, debidamente acreditado, de ca- 
rácter público o privado, en el que actúa en forma in- 
tensiva bajo la orientación y supervisión del personal 
superior estable de dicho centro en lo asistencial y del 
personal superior docente en la formación académica, 
donde cumplirá el programa de formación de especia- 
listas a los efectos de obtener el título respectivo. 


Artículo 2*.- Los centros asistenciales, públicos y 
privados, que aspiren a integrar el sistema de Resi- 
dencias Médicas deberán cumplir con las normas de 
acreditación elaboradas por la Escuela de Graduados 
de la Facultad de Medicina de la Universidad de la 
República. El proceso de evaluación de los centros 
asistenciales estará a cargo de dicha Escuela, e in- 
cluirá la elaboración de un informe técnico en el que 
conste el cumplimiento de los criterios mínimos nece- 
sarios para otorgar el rango de Unidad Docente Acre- 
ditada. 


Artículo 3”.- La denominación del Régimen de 
"Residencias Médicas" es privativa de los sistemas de 
formación de especialistas médicos que cumplan con 
los requisitos docentes y los regímenes de trabajo 
establecidos en esta ley. 
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CAPÍTULO Il 
Organización 


Artículo 4*.- Créase la Comisión Técnica de Resi- 
dencias Médicas que estará integrada por dos repre- 
sentantes médicos designados por el Ministerio de 
Salud Pública, dos representantes médicos designa- 
dos por la Facultad de Medicina de la Universidad de 
la República y un representante de los Médicos Resi- 
dentes. La misma será presidida por un sexto inte- 
grante, que tendrá doble voto en caso de empate en 
las votaciones de la Comisión, designado de común 
acuerdo por las dos instituciones representadas. 


Esta Comisión actuará en la órbita de la Escuela 
de Graduados de la Facultad de Medicina de la Uni- 
versidad de la República, de la cual dependerá fun- 
cionalmente. 


La reglamentación establecerá el mecanismo de 
elección democrática del representante de los Médi- 
cos Residentes. 


Artículo 5*.- Los miembros integrantes de la Co- 
misión Técnica de Residencias Médicas deberán te- 
ner como mínimo cinco años de ejercicio de la profe- 
sión, exceptuando el representante de los Residen- 
tes. 


La permanencia de los integrantes en sus funcio- 
nes será por un período de tres años, excepto el re- 
presentante de los Residentes que durará un año en 
su cargo, pudiendo ser renovados por otro período o 
removidos en cualquier momento a solicitud de las 
autoridades que los designaron. 


Artículo 6*.- Será competencia de la Comisión 
Técnica de Residencias Médicas: 


A) Estudiar y proponer a las autoridades compe- 
tentes: la creación de nuevas Residencias y su 
plazo de duración; la distribución de los cargos 
de Residentes en las distintas especialidades; 
la reelección anual de los Residentes según el 
artículo 16 de la presente ley; la reelección 
anual de los Jefes de Residentes de acuerdo a 
lo previsto en el artículo 11 de la presente ley. 


B) Estudiar y proponer las especialidades y cen- 
tros que dispondrán de Jefe de Residentes. 


C) Supervisar el régimen de Residencias Médicas. 


D) Decidir en los aspectos éticos y disciplinarios 
relativos a la actuación del Residente. 


E) Autorizar a los Residentes la realización de 
aquellas actividades que a su juicio no interfie- 
ran con el desempeño de su cargo. 


F) Establecer convenios con aquellas instituciones 
de asistencia médica públicas o privadas, que 
decidan vincularse al régimen de Residencias 
Médicas y que hayan sido debidamente acre- 
ditadas de acuerdo a lo dispuesto en el ar- 
tículo 2* de la presente ley. 


G) Elaborar el Reglamento de Residencias Médi- 
cas 


Artículo 7*.- Sin perjuicio de lo dispuesto prece- 
dentemente, será competencia de la Comisión Técni- 
ca de Residencias, resolver las diferentes situaciones 
referidas al régimen de Residencias Médicas que 
afecten su normal funcionamiento y desarrollo. 


Artículo 8*.- Cada Unidad Docente Acreditada se- 
gún corresponda, contará con Jefe de Residentes. 


La Comisión Técnica de Residencias Médicas po- 
drá autorizar a compartir el cargo de Jefe de Resi- 
dentes, a las Unidades Docentes Acreditadas que así 
lo soliciten, cuando medien razones de eficiencia, vin- 
culadas a la dimensión de las instituciones solicitan- 
tes y a su proximidad geográfica. 


Artículo 9*.- El Jefe de Residentes tendrá como 
funciones, además de la asistencial, la supervisión 
técnica, capacitación, administración y coordinación 
de las actividades asistenciales con las de formación 
académica. 


Artículo 10.- El Jefe de Residentes dependerá 
funcionalmente de las Direcciones de los Hospitales o 
Servicios Asistenciales en que se desempeñe, sin 
perjuicio de las instancias de coordinación que deberá 
mantener con la Comisión Técnica de Residencias 
Médicas, en lo atinente a la aplicación del Regla- 
mento vigente sobre Residencias Médicas, así como 
con la especialidad correspondiente en lo relativo a la 
formación académica. 


Artículo 11.- Cada Jefe de Residentes ocupará el 
cargo por un plazo máximo de tres años, estando su 
actuación supeditada a una evaluación anual por 
parte de la Comisión Técnica de Residencias Médi- 
cas. Dicha evaluación deberá adaptarse teniendo en 
consideración la opinión de las partes referidas en el 
artículo precedente. 


Artículo 12.- Los cargos de Jefes de Residentes 
serán provistos por concurso de oposición, de acuer- 
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do a las disposiciones legales vigentes y a la regla- 
mentación que para el caso se dicte. 


Podrán aspirar a los cargos de Jefes de Residen- 
tes, aquellos ex Residentes para los que no haya 
transcurrido un plazo mayor de tres años de finalizada 
su Residencia. 


Lo dispuesto en el inciso precedente podrá ex- 
ceptuarse cuando a criterio de la Comisión Técnica 
de Residencias y a efectos de dar cumplimiento a lo 
dispuesto en el artículo 8% de esta ley, no exista a ni- 
vel de las Unidades Docentes Acreditadas quienes 
cumplan con este requisito. 


En tal caso, podrán aspirar a los cargos de Jefes 
de Residentes, aquellos ex Residentes para los que 
hayan transcurrido más de tres años desde finalizada 
su Residencia, o médicos que posean el título de 
postgrado de especialización correspondiente, que 
cuenten con méritos académicos documentados. 


El desempeño del cargo de Jefe de Residentes 
implica el cumplimiento de una carga horaria de 
treinta horas semanales. 


Artículo 13.- Cada Jefe de Residentes tendrá a su 
cargo un número de Residentes adecuado al desem- 
peño de su función, que será determinado por la Co- 
misión Técnica de Residencias Médicas. 


En el caso de las especialidades médicas que dis- 
pongan de menos de diez Residentes su jefatura será 
desempeñada por un Jefe de Residentes de la orien- 
tación relacionada con la especialidad, observando el 
límite señalado anteriormente. 


CAPÍTULO II! 
Régimen de Residencias Médicas 


Artículo 14.- El régimen de trabajo para los Resi- 
dentes se basará en las siguientes premisas: 


A) El cumplimiento de un horario de trabajo de 
cuarenta y ocho horas semanales. Quedarán 
fuera del Régimen de Acumulación aquellos 
docentes de Facultad de Medicina que tengan 
cargos en materias básicas. 


B) La prohibición de realizar cualquier otra activi- 
dad que a juicio de la Comisión Técnica de Re- 
sidencias Médicas, interfiera con el desempeño 
del cargo de Residente. 


C) La observancia del Reglamento de Residencias 
Médicas vigente. 


D) La sujeción a los dictámenes de la Comisión 
Técnica de Residencias Médicas. 


Artículo 15.- Los cargos de Residentes Médicos 
serán provistos por concurso de oposición, de acuer- 
do a las disposiciones legales vigentes y a la regla- 
mentación que para el caso se dicte. 


Podrán aspirar a los cargos de Residentes, aque- 
llos egresados de las Facultades de Medicina habili- 
tadas en el país, que no tengan más de tres años de 
titulados a la fecha de la inscripción para el concurso. 
Se entiende por titulación la fecha en que fue expedi- 
do el título por la Universidad correspondiente. 


Para el caso de creación de nuevas Residencias, 
en el primer año de su instauración el plazo señalado 
anteriormente se extenderá a cinco años y en el se- 
gundo año de la nueva Residencia, el plazo será de 
cuatro años. 


Artículo 16.- La Residencia Médica se extenderá 
por un plazo de tres años, sujeto el primero a las re- 
sultancias de los concursos de oposición y los dos 
restantes a la reelección anual a propuesta de la Co- 
misión Técnica de Residencias Médicas, la que ten- 
drá en consideración las evaluaciones de los Jefes de 
Servicio y los Jefes de Residentes. 


Artículo 17.- El plazo establecido en el artículo 
precedente podrá ser modificado por las autoridades 
competentes a propuesta de la Comisión Técnica de 
Residencias Médicas para aquellas especialidades 
cuya formación académica así lo requiera. 


Artículo 18.- Luego de completados los dos pri- 
meros años de la Residencia el Médico Residente 
podrá efectuar una pasantía de una duración a con- 
venir con la Comisión Técnica de Residencias Médi- 
Cas, en el interior del país o en centros formativos del 
extranjero, los que, contando con el aval académico 
de la Escuela de Graduados de la Facultad de Medi- 
cina de la Universidad de la República, integrarán la 
currícula de la especialidad del Residente. 


Artículo 19.- El número de cargos de Médicos 
Residentes será fijado de conformidad entre el Mi- 
nisterio de Salud Pública y Facultad de Medicina de la 
Universidad de la República, de acuerdo al informe 
anual realizado por la Comisión Técnica de Residen- 
cias Médicas. 


Esta Comisión recibirá las propuestas de partici- 
pación de este Régimen de Residentes de las entida- 
des estatales, paraestatales, públicas o privadas, 
acreditadas. 
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Artículo 20.- La distribución cuantitativa de los 
Médicos Residentes se realizará en servicios de salud 
y en las distintas disciplinas médicas de acuerdo a la 
propuesta de la Comisión Técnica de Residencias 
Médicas, con carácter previo a la realización del con- 
curso anual, debiendo ser aprobado por las autorida- 
des correspondientes. 


CAPÍTULO IV 
Disposiciones generales 


Artículo 21.- El Poder Ejecutivo fijará la remune- 
ración a percibir por los Jefes de Residentes Médicos 
y Médicos Residentes, la que será de igual monto pa- 
ra todas las instituciones en las que los mismos 
presten funciones. 


Artículo 22.- Las erogaciones que demanden la 
aplicación de la presente ley, serán atendidas por los 
respectivos centros asistenciales, en los cuales los 
Médicos Residentes y los Jefes de Residentes cum- 
plan sus funciones. 


Artículo 23.- Los Jefes de Residentes Médicos y 
los Médicos Residentes en el caso del subsector pú- 
blico, serán contratados por los organismos donde los 
mismos cumplan funciones, al amparo de los ar- 
tículos 8%, 9% Y 10 de la Ley N* 14.985, de 28 de di- 
ciembre de 1979 y el artículo 7% de la Ley N* 15.167, 
de 6 de agosto de 1981 (renglón 021). 


Artículo 24.- Cuando los Jefes de Residentes 
Médicos y los Médicos Residentes sean contratados 
por instituciones del subsector privado, los contratos 
se regirán por las normas del derecho privado 


CAPÍTULO V 
Disposiciones Transitorias 


Artículo 25.- Deróganse los artículos 17 a 20 del 
Decreto-Ley N* 15.372, de 4 de abril de 1983. 


Sala de la Comisión, 28 de agosto de 2007. 


ÁLVARO VEGA LLANES, Miembro In- 
formante, MIGUEL ASQUETA SÓ- 
ÑORA, LUIS JOSÉ GALLO IMPE- 
RIALE, JOSÉ QUINTÍN OLANO LLA- 
No”. 


——Léase el proyecto. 
(Se lee) 


——En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Vega Llanes. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Señor Presidente: se trata 
de un proyecto en el cual se trabajó durante mucho 
tiempo y que viene de Comisión con apoyo unánime. 


Entendemos que la Cámara tenga dificultades 
para la evaluación de este proyecto porque se trata 
de una cuestión muy específica. La residencia médica 
es un régimen por el que los médicos, una vez recibi- 
dos, realizan un concurso y hacen su especialidad 
durante tres años, percibiendo un salario mientras 
aprenden. Ese es el régimen de residencias médicas, 
que existe desde hace muchos años. Ahora se van a 
introducir modificaciones en algunos aspectos que 
pensamos que son importantes y sustanciales, pero 
consideramos que no nos va a llevar mucho tiempo 
explicar el porqué; después podremos mocionar que 
se evite la lectura de los artículos y que se voten en 
bloque, porque no hay discrepancias. 


Lo que se modifica por este proyecto es lo si- 
guiente. El régimen actual de residencias médicas no 
tiene una dependencia clara de ningún organismo. La 
Comisión está integrada por la Facultad de Medicina y 
el Ministerio de Salud Pública, pero su dependencia no 
es muy clara. Luego del trabajo con el Ministerio y 
con la Facultad de Medicina, creo que en una buena 
solución, se adjudica a esta Comisión una órbita de 
competencia que abarca la Escuela de Graduados de 
la Facultad de Medicina, que es la que otorga los tí- 
tulos de postgrado. 


La idea de que quede incluida la Escuela de Gra- 
duados -acá viene lo importante para todos- se debe 
a que en la Comisión parlamentaria pensamos -y es- 
tuvimos todos de acuerdo- que es necesario que el 
país defina cuántos y qué tipo de especialistas nece- 
sita para poder brindar una atención de salud más 
adecuada y evitar problemas que hemos vivido en al- 
gunas circunstancias debido a la falta de especialistas 
en una materia u otra. Será el país el que determine 
el número de especialistas que necesita y no el capri- 
cho de las cátedras que establecen un número al 
azar, que a veces está jugado a que, en realidad, ha- 
ya pocos. Por lo tanto, a través de esta Comisión y de 
la Escuela de Graduados tendremos una definición del 
número de especialistas que necesita este país, cual- 
quiera sea la especialidad a la que el médico se vaya 
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a dedicar, y siempre estando en el régimen de resi- 
dencias médicas. 


Se ingresaba y se va a seguir ingresando por un 
concurso de oposición que tiene la característica de 
ser una prueba anónima, siendo imposible que al- 
guien sepa quién escribió la prueba, lo que da garan- 
tías absolutas a todo el mundo de que puede acceder 
a ese cargo. A partir de esta ley, los Jefes de Resi- 
dentes también ingresarán por concurso; nos pareció 
muy adecuado que no fueran designados, sino que 
obtuvieran su cargo por un concurso de oposición, en 
las mismas condiciones que los residentes. 


La Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 
deja expresa constancia de que entiende que este ré- 
gimen de residencias debe evolucionar hacia un pro- 
grama de residencias médicas que sea autosustenta- 
ble, con fondos propios, en el que se determinen to- 
dos estos temas en forma separada de la Facultad de 
Medicina y del Ministerio, con su participación, pero 
con un programa que maneje los fondos. 


La otra innovación que se incorpora es la posibi- 
lidad de que centros que no son docentes se acredi- 
ten para serlo -en realidad, esa posibilidad ya existe, 
pero se profundiza y se amplía-, llámese hospitales 
del interior o instituciones de asistencia médica priva- 
da; a través de un formulario que ya existe y cum- 
pliendo los requisitos establecidos, eventualmente po- 
drían adecuarse a la unidad docente y, a partir de allí, 
formar residentes, si fuera necesario. 


Básicamente, este es el informe que quería reali- 
zar -advertirán que no es extenso- y, para finalizar, 
proponemos que en la discusión particular se suprima 
la lectura de los artículos y se voten en bloque. 


SEÑOR LORENZO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR LORENZO.- Señor Presidente: me parece 
importante que se clarifique, si ese es el sentido que 
se quiso dar en la Comisión de la Cámara, que esta 
Comisión técnica de residencias médicas tiene auto- 
nomía técnica, con independencia de que esté supe- 
ditada funcionalmente a la Facultad de Medicina de la 
Universidad de la República. No es un tema menor, 
sobre todo teniendo en cuenta lo que acaba de ma- 
nifestar el señor miembro informante respecto de la 


definición de las cuotas por especialidad que se fijan 
en este ámbito y por la integración que esta Comisión 
tiene. 


Gracias, señor Presidente. 
SEÑOR VEGA LLANES.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor miembro informante. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Señor Presidente: eso no 
solo es así, sino que además tenemos el compromiso 
de la Escuela de Graduados de progresar en el estudio 
de las necesidades reales del país con respecto al 
número y al tipo de especialistas que se requieren. 
Por lo tanto, eso es así. La Comisión tiene absoluta 
independencia para determinar el número de resi- 
dentes. Después viene la financiación, que es otra 
historia. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 


——Cuarenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


En discusión particular. 


Se va a votar lo solicitado por el señor Diputado 
Vega Llanes en el sentido de suprimir la lectura de los 
artículos y votarlos en bloque. 


(Se vota) 


——Cuarenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA, 
Unanimidad. 


En discusión los artículos 1* a 25. 
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota) 


——Cuarenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


(No se publica el proyecto de ley aprobado por 
ser igual al informado) 


Martes 4 de diciembre de 2007 CÁMARA DE REPRESENTANTES 105 


32.- Levantamiento de la sesión. (Se vota) 


SEÑOR ROBALLO.- ¿ Me permite, señor Presidente? Treinta y cuatro en cuarenta: AFIRMATIVA, 
Mociono para que se levante la sesión. Se levanta la sesión. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. (Es la hora 21 y 13) 


ENRIQUE PINTADO 
PRESIDENTE 


Dra. Margarita Reyes Galván Dr. Marti Dalgalarrondo Añón 


Prosecretaria Secretario Redactor 
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Director del Cuerpo de Taquígrafos 
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